REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

MINISTERE DU BUDGET

SECRETARIAT GENERAL
Direction Générale des Politiques et Programmation Budgétaire

COMMENTAIRES SUR LES ETATS DE SUIVI BUDGETAIRE
A FIN MAI 2023 (SITUATION PROVISOIRE)

Les présents commentaires portent sur les Etats de Suivi Budgétaire a fin mai 2023, et
s'articulent autour de deux points, a savoir :

e le suivi quantitatif des dépenses ;
« le suivi de la fluidité du circuit (volume des dépenses libérées d’une étape a une autre

en relatif et en absolu).
I. SUIVI QUANTITATIF DES DEPENSES

Les Etats de Suivi Budgétaire provisoires a fin mai 2023 renseignent un niveau global
d’exécution des dépenses de l'ordre de 5.590.118.014.187 FC contre les prévisions
linéaires de 12.624.846.535.425 FC, soit un taux d'exécution de 44,3%.

Ces dépenses portent uniquement sur les ressources internes, dont le taux d'exécution
s'éléve a 52,9% sur une prévision linéaire de 10.558.440.231.039 FC.

Les dépenses exécutées sur ressources extérieures sont en cours de traitement, cependant
leurs prévisions linéaires se chiffrent a 2.066.406.304.386 FC.

Le graphique 1 ci-dessous renseigne sur I'exécution en pourcentage des dépenses du
budget général en ressources internes et extérieures.

Graphigue n°1 : Exécution en pourcentage du budget général par catégorie de ressource
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. Outre les dépenses des rémunérations et celles liées a la rétrocession aux
Administrations financiéres ainsi qu‘au service de la dette, I'essentiel des dépenses
a fin mai 2023 a porté sur :

I'assistance aux populations victimes du naufrage a Basankusu dans la province de
I'Equateur et aux déplacés internes dans le territoire de Kasongo Lunda dans la
province de Kwango ;

les travaux d'électrification solaire et hybride dans le territoire de Kalehe dans la
province du Sud-Kivu ;

La mise a disposition des fonds destinés a I'achat de matériels et équipements pour
la réhabilitation du centre de formation a KATWAMBI-TSHIBASHI dans la Province
du Kasai-Central ;

le paiement en faveur de la société Milvest AKARYAKIT, en exécution du contrat
signé entre la République Démocratique du Congo et ladite société pour la
construction du centre de congrés et Iimmeuble du siege de I'office des routes ;

la prise en charge de la jeunesse sportive de Kinshasa (JSK).

. L'exécution du budget général par titre (T) se présente de la maniére suivante :

Dette publique en capital (T1) : 166.549.353.136 FC contre les prévisions
linéaires de 419.530.294.789 FC, soit un taux d'exécution de 39,7% ;

Frais financiers (T2): 29.661.260.108 FC contre les prévisions linéaires de
262.770.748.169 FC, soit un taux d'exécution de 11,3% ;

Dépenses de personnel (T3): 2.937.999.443.836 FC contre les prévisions
linéaires de 3.197.384.866.167 FC, soit un taux d'exécution de 91,9% ;

Biens et matériels (T4) : 199.673.460.147 FC contre les prévisions linéaires de
162.277.418.855 FC, soit un taux d’exécution de 123,0% ;

Dépenses de prestations (T5): 559.538.932.664 FC contre les prévisions
linéaires de 651.932.528.668 FC, soit un taux d'exécution de 85,8% ;
Transferts et interventions de I’Etat (T6) : 1.596.011.116.457 FC contre les
prévisions linéaires de 3.089.214.873.802 FC, soit un taux d’exécution de
51,7%,;

Equipements (T7): 24.938.714.580 FC, contre les prévisions linéaires de
2.861.279.905.357 FC, soit un taux d’exécution de 0,9% ;

Construction, réfection, réhabilitation, addition d’ouvrage et édifice,
acquisition immobiliére (T8): 75.745.733.260 FC, contre les prévisions
linéaires de 1.980.455.899.618 FC, soit un taux d’exécution de 3,8%.
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Graphique n°2 : Exécution en pourcentage des dépenses par Titre budgétaire
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. Par grande fonction de I'Etat (GF), I'exécution des dépenses renseigne les
statistiques ci-apres :

Services généraux des Administrations publiques (GF1) : 2.303.672.753
717 FC contre les prévisions linéaires de 4.274.800.641.563 FC, soit un taux
d’exécution de 53,9% ;

Défense (GF2): 519.362.257.926 FC contre les prévisions linéaires
885.267.926.665 FC, soit un taux d'exécution de 58,7% ;

Ordre et sécurité publics (GF3) : 539.630.974.464 FC contre les prévisions
linéaires de 595.172.260.177 FC, soit un taux d'exécution de 90,7% ;

Affaires économiques (GF4): 252.617.696.2646 FC contre les prévisions
linéaires de 2.907.227.778.479 FC, soit un taux d'exécution de 8,7% ;
Protection de l’environnement (GF5): 14.683.295.546 FC contre les
prévisions linéaires de 103.607.377.706 FC, soit un taux d’exécution de 14,2% ;
Logement et équipements collectifs (GF6) : 23.781.560.759 FC contre les
prévisions linéaires de 137.173.360.597 FC, soit un taux d’exécution de 17,3% ;
Santé (GF7): 343.051.412.990 FC contre les prévisions linéaires de
1.187.778.760.165 FC, soit un taux d’exécution de 28,9% ;

Religion, culture, sports et loisirs (GF8) : 102.827.254.628 FC contre les
prévisions linéaires de 130.849.578.492 FC, soit un taux d’exécution de 78,6% ;
Enseignement (GF9) : 1.431.432.871.011 FC contre les prévisions linéaires de
2.158.990.575.788 FC, soit un taux d'exécution de 66,3% ;

Protection sociale (GF10) : 59.057.936.881 FC contre les prévisions lin€aires
de 243.978.275.792 FC, soit un taux d'exécution de 24,2%.
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Graphique n°3 : Exécution en pourcentage des dépenses par Grande fonction de I'Etat
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4. Par rubrique budgétaire (RB), |'exécution des dépenses globales peut étre résumee
de la maniére suivante :

Bourse d'études (RB1): 420.000.000 FC contre les prévisions linéaires de
6.250.000.000 FC, soit un taux d'exécution de 6,7% ;

Charges communes (RB2) : 58.693.414.143 FC contre les prévisions linéaires
de 110.224.255.412 FC, soit un taux d'exécution de 53,2% ;

Contrepartie des projets (RB3) : 34.682.326.036 FC contre les prévisions
linéaires de 62.500.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 55,5% ;

Dépenses exceptionnelles sur ressources propres (RB4) : 68.641.823.154
FC contre les prévisions linéaires de 510.000.000.000 FC, soit un taux d’exécution
de 13,5% ;

Dette publique (RB5) : 166.549.353.136 FC contre les prévisions linéaires de
419.530.294.789 FC, soit un taux d’exécution de 39,7% ;

Financement des réformes (RB6) : 2.398.461.567 FC contre les prévisions
linéaires de 269.130.645.843 FC, soit un taux d’exécution de 0,9% ;
Fonctionnement des Institutions (RB7): 778.974.126.295 FC contre les
prévisions linéaires de 524.957.244.983 FC, soit un taux d'exécution de 148,4%;
Fonctionnement des Ministéres (RB8): 918.115.674.339 FC contre les
prévisions linéaires de 811.511.531.207 FC, soit un taux d'exécution de 113,1%;
Frais financiers (RB10) : 29.661.260.108 FC contre les prévisions linéaires de
262.770.748.169 FC, soit un taux d'exécution de 11,3% ;

Interventions économiques, sociales, culturelles et scientifiques (RB11) :
162.882.112.203 FC contre les prévisions linéaires de 616.718.329.701 FC, soit
un taux d’exécution de 26,4% ;

Investissements sur ressources propres (RB13) : 60.388.861.948 FC contre
les prévisions linéaires de 748.752.252.207 FC, soit un taux d’exécution de

11,6% ;

Investissements sur transfert aux provinces et ETD (RB14):
5.613.259.856 FC contre les prévisions linéaires de 1.221.454.900.665 FC, soit
un taux d'exécution de 0,5% ;
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Mise a la retraite (RB15) : 44.832.711.534 FC contre les prévisions linéaires
de 112.588.020.631 FC, soit un taux d'exécution de 39,8% ;

Rémunérations (RB16) : 2.845.974.460.254 FC contre les prévisions lin€aires
de 2.970.833.333.333 FC, soit un taux d'exécution de 95,8% ;

Rétrocession aux Administrations financiéres (RB17) : 258.106.631.774
FC contre les prévisions linéaires de 523.709.635.382 FC, soit un taux d'exécution
de 49,3% ;

Subventions aux organismes auxiliaires (RB18) : 4.330.530.145 FC contre
les prévisions linéaires de 205.337.446.890 FC, soit un taux d’exécution de 2,1%;
Subventions aux services ex-BPO (RB20): 2.258.995.294 FC contre les
prévisions linéaires de 12.700.000.000 FC, soit un taux d'exécution de 17,8% ;
Transfert aux Provinces et ETD (RB21): 147.594.012.404 FC contre les
prévisions linéaires de 307.634.156.514 FC, soit un taux d'exécution de 48,0% ;

Il sied de noter que les Investissements sur ressources extérieures (RB12) ainsi
que la rubrique TVA remboursable (RB22) n‘ont enregistré aucun début d'exécution.
Quant 2 la rubrique Fonds de péréquation (RB9), elle a été exécutée jusqu'a la phase
d'ordonnancement et la Subvention aux Services Déconcentrés (R19) a connu son
exécution jusqu’a la phase de liquidation.

4.

Graphique n°4 : Exécution en pourcentage par rubrique budgétaire/Globale
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| Rubriques budgétaires/Globale

Les Charges transférées en Provinces et ETD (40%) ont connu une exécution
de 1.284.667.307.181 FC, contre les prévisions linéaires de 2.768.981.193.910
FC, soit un taux d'exécution de 46,4%.

Elles sont subdivisées de la maniéere suivante :

Investissements sur transfert aux Provinces et ETD (RB14):
5.613.259.856 FC contre les prévisions linéaires de 1.221.454.900.665 FC, soit

un taux d'exécution de 0,5% ;
4{ 7




6

Rémunérations (RB15) : 1.131.460.034.921 FC contre les prévisions linéaires
de 1.239.892.136.731 FC, soit un taux d’exécution de 91,3% ;

Transfert aux Provinces et ETD (Fonctionnement) (RB20):
147.594.012.404 FC contre les prévisions linéaires de 307.634.156.514 FC,
soit un taux d'exécution de 48,0%.

. Les dépenses de lutte contre la pauvreté (DLCP) ont été exécutées a hauteur
de 1.591.828.888.630 FC, contre les prévisions linéaires de 4.498.109.309.041
FC, soit un taux d’exécution de 35,4%

Elles sont réparties comme suit :

Charges communes (RB2) : 19.467.480.863 FC contre les prévisions lineaires
de 43.677.643.662 FC, soit un taux d'exécution de 44,6% ;

Contrepartie des projets (RB3): 468.874.400 FC contre les prévisions
linéaires de 10.082.618.703 FC, soit un taux d’exécution de 4,7% ;

Dépenses exceptionnelles sur ressources propres (RB4) : 4.299.379.933
FC contre les prévisions linéaires de 31.250.000.000 FC, soit un taux d'exécution
de 13,8% ;

Fonctionnement des Institutions (RB7) : 47.362.980.902 FC contre les
prévisions linéaires de 60.085.096.932 FC, soit un taux d'exécution de 78,8% ;
Fonctionnement des Ministéres (RB8) : 7.500.886.057 FC contre les
prévisions linéaires de 80.169.495.894 FC, soit un taux d'exécution de 9,4% ;
Interventions économiques, sociales, culturelles et scientifiques (RB11) :
57.628.742.954 FC contre les prévisions linéaires de 134.659.514.788 FC, soit
un taux d’exécution de 42,8% ;

Investissements sur ressources propres (RB13) : 10.203.352.924 FC
contre les prévisions linéaires de 219.379.104.558 FC, soit un taux d'exécution
de 4,7% ;

Investissements sur transfert aux Provinces et ETD (RB14):
3.946.158.634 FC contre les prévisions linéaires de 1.039.095.508.880 FC, soit
un taux d'exécution de 0,4% ;

Rémunérations (RB16) : 1.437.995.594.750 FC contre les prévisions linéaires
de 1.610.717.981.707 FC, soit un taux d’exécution de 89,3% ;

Subventions aux organismes auxiliaires (RB18) : 57.805.233 FC contre les
prévisions linéaires de 15.191.367.769 FC, soit un taux d'exécution de 0,4% ;
Subventions aux Services ex-BPO (RB20): 593.809.296 FC contre les
prévisions linéaires de 2.331.212.296 FC, soit un taux d'exécution de 25,5%.

Il convient de signaler que les rubriques Financement des reformes (RB6),
Investissements sur ressources extérieures (RB12) et Transfert au provinces
et ETD (fonctionnement) nont été exécutées et la rubrique Subventions aux
services déconcentrés (RB19) a connu son exécution jusqua la phase de

liquidation.
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Graphique n°5 : Exécution en pourcentage par rubrique budgétaire/DLCP

120,0% -
101,4
100,0% -
: 3%
0 78,89
-'5 80,0%
% 60,0% |
© 44,6% o
X 40,0%
(4] 5
- 25,5%
20,0% - “ 3
oy Mo : 4,7%
09 0,0 0%mg 0,4
0,0% - = = -
) A R I I )
AR TFE Q-&&q?”'e”q?\’@"’&”q?q?”é’qﬁ"'

Rubriques Budgétaires/DLCP

II. SUIVI DE LA FLUIDITE DU CIRCUIT

1. Les informations relatives aux différentes étapes de I'exécution de la dépense globale
en termes de nombre de dossiers et en valeur sont affichées dans les tableaux 1 et 2

Tableau n°1 : Nombre de dossiers de dépenses globales par étape de la Chaine

Code. . Tite e ““:"‘ :
1 |DETTE PUBLIQUE EN CAPITAL 98 95 74 60|  01%|  61,2%
2 |FRAIS FINANCIERS 89 89 78 9] o1%  438%
3 |DEPENSES DE PERSONNEL 59335 59225  49026|  48308|  91,0%|  81,4%
4 |BIENS ET MATERIELS 2271 2197 1555 o087  1,9%|  43,5%
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 677 3549 2757 1380  2,6%|  37,5%
6 |TRANSFERTS ET INTERVENTIONS DE L'ETAT 4415 4331 3068 250 42%|  51,0%
7 |EQUIPEMENTS 77 75 55 al  00%  27,3%
CONSTRUCTION, REFECTION,
8 |REHABILITATION, ADDITION D'OUVRAGE ET 56 54 a1 al oo  37.5%

EDIFICE, ACQUISITION IMMOBILIERE

Aprés analyse des données du tableau n°1, la grande partie des dépenses de |'Etat pour cet
exercice budgétaire s'est focalisée principalement sur les dépenses de personnel.

Les investissements (équipements et construction, réfection et réhabilitation) représentent
en moyenne 0,2% des dossiers transférés. Un effort devra étre fourni pour renverser cette

Hr




tendance, afin de permettre I'exécution des investissements, moteur de la croissance et du

développement.

Tableau n°2 : Exécution des dépenses globales par étape de la Chaine de la dépense en valeur et

8

leur taux de fluidité
1 |DETTE PUBLIQUE EN CAPITAL 1006 872 707 493 419530 294 789 223 144911 674| 53,2% 218 088 687 516 97,7% 202 180934 671) 92,7% 166 549 353 136( 82,4%
2 |FRAIS FINANCIERS oosomseE WM Boe0Rs n%% | Nosekowms{inek|  menss| sk | 2960260108 96%
3| DEPENSES DE PERSONNEL TGN NI IGO0 157 | 3R0MOTHNY| W% | 308377 6460] &A% | 293799 43830 %%
4 [BENS ET MATERIELS WESUSBI RS IBIESIT DA% | eos | e | Bemiowss| % | 196nE0MT 9%
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS L R0enn  ITMSBEE  0wewose 1% | oo 9 | omsoro0eso| ik | 559538832664 612%
 [CMSTRISETINTEREMONSOE | syl 30anmy 29670030 %1% | JMLDSISNOG 0506 | 2@5240067| B | ISKOLIST OB
7 |FQupEENTS STUITIEN  0IZNNSIT  UNOIBAN| 6% | UAGLGN2O WM | ISSATESH| %6% | M9BTIB 18%
CONSTRUCTION, REFECTION, |
8 m:guf‘ng&%m OISR 1OMMSS BN MGSSHSMBIS 1% | 20Se2A D6 0 | ZTRIIMG W0 | TS0 0%
IMMOBILIERE
Total 0290 631 615015 1264 B46 SIS 425 862 G365 683 | 8471301587053 982 7556245 041 59/ 89250 | SSR0L1B 014187 24 0%

(T.F.) = Taux de fluidité d'une étape a une autre en %.

Dans I'ensemble, les différentes étapes de I'exécution de la dépense globale affichent

les statistiques suivantes :

- Engagement : 8.624.644.316.507 FC, contre les prévisions linéaires de
12.624.846.535.425 FC, soit un taux global de fluidité de 68,3% ;
« Liquidation : 8.471.381.587.053 FC dégageant un taux global de fluidité de
98,2%o par rapport aux engagements ;
« Ordonnancement: 7.556.245.041.569 FC, renseignant un taux global de
fluidité de 89,2% par rapport aux liquidations ;
« Paiement: 5.590.118.014.187 FC indiquant un taux global de fluidité de
74,0% par rapport aux ordonnancements.




Graphique n°6 : Exécution en pourcentage de dépenses par étape de la Chaine/Globale
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Les données relatives aux différentes étapes de I'exécution de la dépense de lutte contre

la pauvreté en termes des volumes de dossiers et en valeur sont renseignées dans les
tableaux 3 et 4 ci-apres :

Tableau n°3 : Volume de dossiers de dépenses LCP par étape de la Chaine.

Code Titre Engagé | Liquidé |Ordonnancé| P

3 |DEPENSES DE PERSONNEL 25459 25449 20989

4 |BIENS ET MATERIELS 436 426 302

5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 729 681 512 220 1,0%|  30,2%

6 |TRANSFERTS ET INTERVENTIONS DE 1275 . -~ s R, —
LETAT

7 |EQUIPEMENTS 12 12 9 4 0,0%|  33,3%
CONSTRUCTION, REFECTION,
REHABILITATION, ADDITION

8 | D'OUVRAGE ET EDIFICE, ACQUISITION 2 2@ 18 7 0,0%|  350%
IMMOBILIERE

Du tableau ci-dessus, il se dégage que les DLCP sont plus orientées vers la rubrique Dépenses
de personnel.
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Tableau n°4 : Exécution en valeur de dépenses LCP par étape de la Chaine

- Prévision Linéaire Engagement Liquidation Ordonnancement Paiement
o [in ] (5 mois) Wotat | TF | Wotat | TF | Momant | TF | Montamt _
3 |DEPENSES DE PERSONNEL TSI TR 1o meetsl 1063 | 1757035 0008 oncse | 145018607500 3 | 1441 64989 18
4 |BENS ET WATEREELS QONBRE BE0E  BTITOME 4% | HUB4UNG U6k | B2 8% | 162158805
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS il e smues 9% | MOS8 | MTRWINY Uk | BUBKIN!
I Igﬁmﬂmvzmmsus DUSB DRAAIOSH  MSOLN06H MM | 2636541904 %% | 790400 K% | S123014758
7 |equpenenTs WD LNsm  DESETEE L% | RSSEEE 0| LESETe 1000%| 60BN
| JovsTaucron, Rerecon
| REHABLITATION, ADDITION .
sty swnwm imwusas et mm | nesctersimme|  0seRSON| S0 | 85 218M
KCQUISITION IMOBLLERE |
Totl 10795 462 341 697 4498 109 309 0412 254 226 614 0451 50,1% | 2250 916 926 203) 99,9% | 1886 900 469 58| 838% | 1591 828 888 620

4. Comparées aux dépenses globales, suivant les différentes étapes de la chaine, les
DLCP ont été exécutées comme suit :

» Engagement : 2.254.224.614.045 FC, soit un taux global de fluidité de 31,0%

par rapport aux engagements globaux ;

» Liquidation : 2.250.916.926.203 FC, soit un taux global de fluidité de 31,3%

par rapport aux liquidations globaux ;

« Ordonnancement : 1.886.900.469.588 FC, soit un taux global de fluidite de

33,6% par rapport aux ordonnancements globaux ;

« Paiement : 1.591.828.888.630 FC, soit un taux global de fluidité de 39,9% par

rapport aux transferts globaux.

Graphique n°7 : Exécution par étape des DLCP par rapport aux dépenses globales
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III. OBSERVATION

Il importe de rappeler a tous les acteurs de la chaine de la dépense que la Direction

Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique (DGTCP) devra capter les avis de débits
tels que lui a envoyés par la Banque Centrale du Congo (BCC). Cela permettra a la DGPPB
qui a en charge le suivi statistique de I'exécution du Budget, de produire des ESB exhaustifs
et crédibles dans les délais.

IV. RECOMMANDATIONS

Au terme d‘analyse de l'exécution de la dépense a fin mai 2023 et sur base des

conclusions de la réunion relative a la transmission journaliere des encaissements et des
décaissements du Trésor et, tel quabordé a la réunion du 31 mai 2023 sur la conciliation des
chiffres entre I’'ESB et le TOFE/PTR, réunissant tous les intervenants dans la chaine de la
dépense, la Direction Générale des Politiques et Programmation Budgétaire (DGPPB)
rappelle et recommande ce qui suit :

la production des ESB et leur affichage est un engagement du Gouvernement de la
République Démocratique du Congo et une exigence des Partenaires Techniques et
Financiers ;

le respect du calendrier de transmission des encaissements et des décaissements du
Trésor a la DGPPB convenu en date du 04 juin 2021 entre la DGPPB et la DTMF
pour permettre de produire les ESB conciliés avec le TOFE ;

le respect du Manuel des procédures et du circuit de la dépense publique ;

la réception systématique des avis de débit dans la Chaine de la dépense par la
Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique (DGTCP), et in fine, par
la Coordination Informatique Interministérielle (CII), pour faciliter le rapprochement
des ESB et du TOFE ;

le captage régulier des informations des dépenses effectuées sur ressources
extérieures, dans le délai, conformément a I'Arrété interministériel (Finances-Budget-
Plan) portant réglementation du circuit d'information sur les ressources extérieures,
en vue de permettre I'exhaustivité des statistiques de I'exécution de dépenses et leur
reflet dans les ESB.
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