REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
MINISTERE DU BUDGET
SECRETARIAT GENERAL

Direction Générale des Politiques et Programmation Budgétaire
COMMENTAIRES SUR LES ETATS DE SUIVI BUDGETAIRE

A FIN JUIN 2023 (SITUATION PROVISOIRE)

Les présents commentaires portent sur les Etats de Suivi Budgétaire a fin juin 2023, et s’articulent

autour de deux points, a savoir :

e le suivi quantitatif des dépenses ;
e le suivi de la fluidité du circuit (volume des dépenses libérées d’une étape a une autre en relatif

et en absolu).

I. SUIVI QUANTITATIF DES DEPENSES

Les Etats de Suivi Budgétaire provisoires a fin juin 2023 renseignent un niveau global d’exécution des
dépenses de 'ordre de 6.856.862.254.114 FC contre les prévisions linéaires de 15.149.815.842.510 FC,

soit un taux d’exécution de 45,3%.

Ces dépenses portent uniquement sur les ressources internes, dont le taux d’exécution s’éleve a 54,1%
sur une prévision linéaire de 12.670.128.277.247 FC.

Les dépenses exécutées sur ressources extérieures sont en cours de traitement.

Le graphique 1 ci-dessous renseigne sur 'exécution en pourcentage des dépenses du budget général en
ressources internes et extérieures.

Graphique n°1 : Exécution en pourcentage du budget général par catégorie de ressource
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Outre les dépenses des rémunérations et celles liées a la rétrocession aux Administrations
financiéres ainsi qu’au service de la dette, essentiel des dépenses a fin juin 2023 a porté sur :

la construction des centres de congtés et de I'immeuble qui abritera le siege de I'office des routes
pour un montant de 11.170.410.900 FC;

le réajustement de la prime de la gratuite en faveur des enseignants des écoles primaires chiffré
2 7.459.380.000 FC;

la couverture du cout du fret aérien de I'aide humanitaire a distribuer aux populations sinistrées
a l'est du pays dont le montant s’éleve a 4.018.707.334 FC ;

Pacquisiion d’équipements médicaux modernes cardiovasculaires au profit des hopitaux
militaires de la RDC pour une enveloppe de 3.595.363.346 FC ;

la construction des centres de formation professionnelle dans le Grand Kasai (Kasai-Oriental et
Kasai Central) 2 hauteur de 3.359.383.170 FC;

I'organisation des épreuves nationales certificatives de la formation professionnelle hors session
(Jury Pratique) pour un rapport de 3.343.959.408 EC;

la formation des 2 500 magistrats/session 2023 dont le cout s’éleve a 2.035.989 800 FC;
Pimpression des cahiers d’items des épreuves de la session ordinaire de Pexamen d’état (édition
2023) pour un rapport de 1.916.120.230 FC ;

Paménagement et la réfection de la salle de conférence de presse, des vestiaires et de la salle des
commissaires au match du Stade de Martyrs avec une enveloppe de 1.632.197.863 FC.
[’exécution du budget général par titre (T) se présente de la maniére suivante :

Dette publique en capital (T1): 209.114.918.497 FC contre les prévisions linéaires de
503.436.353.747 FC, soit un taux d’exécution de 41,5% ;

Frais financiers (T2) : 34.126 .616.576 FC contre les prévisions linéaires de 315.324.897.803
FC, soit un taux d’exécution de 10,8% ;

Dépenses de personnel (T3): 3.539.789.483.729 FC contre les prévisions linéaires de
3.836.861.839.400 FC, soit un taux d’exécution de 92,3% ;

Biens et matériels (T4): 248.632.447.810 FC contre les prévisions linéaires de
194.732.902.626 FC, soit un taux d’exécution de 127,7% ;

Dépenses de prestations (T5): 690.824.527.480 FC contre les prévisions linéaires
de 782.319.034.401 FC, soit un taux d’exécution de 88,3% ;

Transferts et interventions de PEtat (T6): 2.023.367.355.362 FC contre les prévisions
linéaires de 3.707.057.848.562 FC, soit un taux d’exécution de 54,6% ;

Equipements (T7) : 34.533.724.154 FC, contre les prévisions linéaires de 3.433.535.886.429
FC, soit un taux d’exécution de 1,0% ;

Construction, réfection, réhabilitation, addition d’ouvrage et édifice, acquisition
immobiliére (T8) : 76.473.180.505 FC, contre les prévisions linéaires de 2.376.547.079.542
FC, soit un taux d’exécution de 3,2%.
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Graphigue n°2 : Exécution en pourcentage des dépenses par Titre budgétaire
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. Par grande fonction de I'Etat (GF), Pexécution des dépenses renseigne les statistiques ci-apres :

Services généraux des Administrations publiques (GF1) : 2.875.282.064.404 FC contre les
prévisions linéaires de 5.129.760.769.876 FC, soit un taux d’exécution de 56,1% ;

Défense (GF2) : 614.552.117.142 FC contre les prévisions linéaires 1.062.321.511.999 FC, soit
un taux d’exécution de 57,8% ;

Otrdre et sécurité publics (GF3) : 664.336.785.484 FC contre les prévisions linéaires de
714.206.712.213 FC, soit un taux d’exécution de 93,0% ;

Affaires économiques (GF4): 303.384.707.814 FC contre les prévisions linéaires de
3.488.673.334.174 FC, soit un taux d’exécution de 8,7% ;

Protection de Penvironnement (GF5) : 17.721.234.176 FC contre les prévisions linéaires de
124.328.853.248 FC, soit un taux d’exécution de 14,3% ;

Logement et équipements collectifs (GF6): 40.936.569.987 FC contre les prévisions
linéaires de 164.608.032.716 FC, soit un taux d’exécution de 24,9% ;

Santé (GF7) : 416.115.652.461 FC contre les prévisions linéaires de 1.425.334.512.198 FC, soit
un taux d’exécution de 29,2% ;

Religion, culture, sports et loisirs (GF8) : 129.678.049.076 FC contre les prévisions linéaires
de 157.019.494.191 FC, soit un taux d’exécution de 82,6% ;

Enseignement (GF9): 1.724.006.644.458 FC contre les prévisions linéaires de
2.590.788.690.945 FC, soit un taux d’exécution de 66,5% ;

Protection sociale (GF10): 70.848.429.112 FC contre les prévisions linéaires de
292.773.930.951 FC, soit un taux d’exécution de 24,2%.
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Graphique n°3 : Exécution en pourcentage des dépenses par Grande fonction de
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4. Par rubrigue budgétaire (RB), 'exécution des dépenses globales peut étre résumée de la maniere

sulvante :

Bourse d’études (RB1) : 420.000.000 FC contre les prévisions linéaires de 7.500.000.000 FC,
soit un taux d’exécution de 5,6% ;

Charges communes (RB2): 86.073.579.624 FC contre les prévisions linéaires de
132.269.106.495 FC, soit un taux d’exécution de 65,1% ;

Contrepartie des projets (RB3): 34.971.388.536 FC contre les prévisions linéaires de
75.000.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 46,6% ;

Dépenses exceptionnelles sur ressources propres (RB4) : 70.285.903.154 FC contre les
prévisions linéaires de 612.000.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 11,5% ;

Dette publique (RB5) : 209.114.918.497 FC contre les prévisions linéaires de 503.436.353.747
FC, soit un taux d’exécution de 41,5% ;

Financement des réformes (RB6): 2.492.813.330 FC contre les prévisions linéaires de
322.956.775.012 FC, soit un taux d’exécution de 0,8% ;

Fonctionnement des Institutions (RB7) : 874.147.610.502 FC contre les prévisions linéaires
de 629.948.693.980 FC, soit un taux d’exécution de 138,8% ;

Fonctionnement des Ministéres (RB8) : 1.105.675.169.190 FC contre les prévisions lincaires
de 973.813.837.449 FC, soit un taux d’exécution de 113,5% ;

Frais financiers (RB10) : 34.126.616.576 FC contre les prévisions linéaires de 315.324.897.803
FC, soit un taux d’exécution de 10,8% ;

Interventions économiques, sociales, culturelles et scientifiques (RB11) : 215.696.310.996
FC contre les prévisions linéaires de 740.061.995.642 FC, soit un taux d’exécution de 29,1% ;
Investissements sur ressources propres (RB13) : 70.422.256.267 FC contre les prévisions
linéaires de 898.502.702.649 FC, soit un taux d’exécution de 7,8% ;

Investissements sur transfert aux provinces et ETD (RB14) : 5.613.259.856 FC contre les
prévisions linéaires de 1.465.745.880.798 FC, soit un taux d’exécution de 0,4% ;

Mise a la retraite (RB15): 50.735.948.429 FC contre les prévisions linéaires de
135.105.624.757 FC, soit un taux d’exécution de 37,6% ;

Rémunérations (RB16) : 3.421.882.747.723 FC contre les prévisions linéaires de
3.565.000.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 96,0% ;
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Rétrocession aux Administrations financiéres (RB17) : 475.594.059.358 FC contre les
prévisions linéaires de 628.451.562.459 FC, soit un taux d’exécution de 75,7% ;

Subventions aux organismes auxiliaites (RB18) : 5.702.094.254 FC contre les prévisions
linéaires de 246.404.936.268 FC, soit un taux d’exécution de 2,3% ;

Subventions aux services ex-BPO (RB20) : 2.258.995.294 FC contre les prévisions linéaires
de 15.240.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 14,8% ;

Transfert aux Provinces et ETD (RB21) : 191.648.582.528 FC contre les prévisions linéaires
de 369.160.987.817 FC, soit un taux d’exécution de 51,9% ;

Il sied de noter que les Investissements sur ressources extérieures (RB12) ainsi que la rubrique
TVA remboussable (RB22) n’ont enregistré aucun début d’exécution. Quant a la rubrique Fonds de
péréquation (RB9Y), clle a été exécutée jusqu’a la phase d’ordonnancement et la Subvention aux

Services Déconcentrés (R19) a connu son exécution jusqu’a la phase de liquidation.

Graphique n°4 : Exécution en pourcentage par rubrique budgétaire/Globale
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. Les Chatges transférées en Provinces et ETD (40%) ont connu une exécution de
1.551.889.000.671 FC, contre les prévisions linéaires de 3.322.777.432.692 FC, soit un taux
d’exécution de 46,7%.
Elles sont subdivisées de la maniére suivante :
Investissements sur transfert aux Provinces et ETD (RB14) : 5.613.259.856 FC contre les
prévisions linéaires de 1.465.745.880.798 FC, soit un taux d’exécution de 0,4% ;
Rémunérations (RB15): 1.354.627.158.288 FC contre les prévisions linéaires de
1.487.870.564.077 FC, soit un taux d’exécution de 91,0% ;
Transfert aux Provinces et ETD (Fonctionnement) (RB20) : 191.648.582.528 FC contre
les prévisions linéaires de 369.160.987.817 FC, soit un taux d’exécution de 51,9%.
. Les dépenses de lutte contre la pauvreté (DLCP) ont été exécutées a hauteur de
1.931.482.518.584 FC, contre les prévisions linéaires de 5.397.731.170.849 FC, soit un taux
d’exécution de 35,8%.

Elles sont réparties comme suit :

Charges communes (RB2) : 39.333.756.514 FC contre les prévisions linéaires de
52.413.172.394 FC, soit un taux d’exécution de 75,0% ;
Contrepartie des projets (RB3): 468.874.400 FC contre les prévisions linéaires de
12.099.142.444 FC, soit un taux d’exécution de 3,9% ;

¥
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* Dépenses exceptionnelles sur ressources propres (RB4): 4.799.379.933 FC contre les
prévisions linéaites de 37.500.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 12,8% ;

* Fonctionnement des Institutions (RB7) : 58.931.092.091 FC contte les prévisions linéaires
de 72.102.116.318 FC, soit un taux d’exécution de 81,7% ;

» Fonctionnement des Ministéres {RB8) : 11.680.756.146 FC contre les prévisions linéaires de
96.203.395.073 FC, soit un taux d’exécution de 12,1% ;

* Interventions économiques, sociales, culturelles et scientifiques (RB11) : 73.491.413.594 FC
contre les prévisions linéaires de 161.591.417.746 FC, soit un taux d’exécution de 45,5% ;

» Investissements sur ressources propres (RB13) : 12.362.805.797 FC contre les prévisions
linéaires de 263.254.925.469 FC, soit un taux d’exécution de 4,7% ;

* Investissements sur transfert aux Provinces et ETD (RB14) : 3.946.158.634 FC contre les
prévisions linéaires de 1.246.914.610.657 FC, soit un taux d’exécution de 0,3% ;

*  Mise a la retraite (RB15) : 2.768.712.279 FC contre les prévisions linéaires de 2.725.821.300
FC, soit un taux d’exécution de 101,6% ;

* Rémunérations (RB16): 1.723.047.954.669 FC contre les prévisions linéaires de
1.932.861.578.049 FC, soit un taux d’exécution de 89,1% ;

" Subventions aux organismes auxiliaires (RB18) : 57.805.233 FC contre les prévisions
linéaires de 18.229,641.323 FC, soit un taux d’exécution de 0,3% ;

* Subventions aux Setvices ex-BPO (RB20) : 593.809.296 FC contre les prévisions linéaires
de 2.797.454.755 FC, soit un taux d’exécution de 21,2%.

Il convient de signaler que les rubriques Financement des reformes (RB6), Investissements sur
ressources extérieures {RB12) et Transfert au provinces et ETD (fonctionnement) n’ont pas
été exécutées et la rubtique Subventions aux services déconcentrés {RB19) a connu son
exécution jusqu’a la phase de liquidation.

Graphique n°5 : Exécution en pourcentage par rubrigue budgétaire/DLCP
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II. SUIVI DE LA FLUIDITE DU CIRCUIT

1. Les informations relatives aux différentes étapes de I'exécution de la dépense globale en termes
de nombre de dossiers et en valeur sont affichées dans les tableaux 1 et 2.

Tableau n°1 : Nombre de dossiers de dépenses globales par étape de la Chaine

1 |DETTE PUBLIQUE EN CAPITAL 108 108 108 101 1,3% 93,5%
2 |FRAIS FINANCIERS 93 93 93 93 1,2% 100,0%
3 |DEPENSES DE PERSONNEL 59732 59587 59325 58228 724,4% 97,5%
4 |BIENS ET MATERIELS 2701 2627 2389 1232 15,3% 45,6%
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 4847 4634 4253 1825 22, 7% 37,7%
6 |TRANSFERTS ET INTERVENTIONS DE L'ETAT 5291 5163 4342 2776 34,5% 52,5%
7 |EQUIPEMENTS 105 94 79 28 0,3% 26,7%
CONSTRUCTION, REFECTION,
8 |REHABILITATION, ADDITION D'OUVRAGE ET 83 78 65 22 0,3% 26,5%
EDIFICE, ACQUISITION IMMOBILIERE

Apres analyse des données du tableau n°1, la grande partie des dépenses de I’Etat pour cet exercice
budgétaire s’est focalisée principalement sur les dépenses de personnel.

Les investissements (équipements et construction, réfection et réhabilitation) représentent en moyenne
0,2% des dossiers transférés. Un effort devra étre fourni pour renverser cette tendance, afin de
permettre lexécution des investissements, moteur de la croissance et du développement.

Tableau n°2 : Exécution des dépenses globales par étape de la Chaine de la dépense en valeur

et leur taux de fluidité
fane g e nﬁmu?m Montant | TF ull;nmm ¥ %‘W M’!ﬂ TF
1 |DETTE PUBLIQUE EN CAPITAL LGERTD N SBAGIM|  MZTENE @3 | MIVE0E M00%| 232760090 000% | 209114918497 860%
2 [rRas Fvnass QOGISE06 JISIABTE  MIBEISSH 108% WOSEISSH 1000% | 166657 1000% | 34126 616 576| 100,0%
3 |DEPENSES DE PERSONNEL | remmseman  eweeienen| 37626913983 %69% | 37379 9S% | 3709642692 7% | 3539789463 79] 956%
4 [BIENS ET MATERIELS | e BOMEE @7ien % | 9ESES| WS | A00S6D BE% | 2860 U780 616%
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS ISMEB0B00  TRIO0MAN| 1250890902542 1599% | 1245198510248 995% | 1200780625288 97.2% | 690824527 480) 57,1%
6 | o MTRETOSOE | gy 10708 JRSITEIS 2% | STIRBITH WK | IGOIIBNY 956N | 20336735 X2 S56%
7 |EQuremeNTS GETONTNEE ARSI 2M0848660) 7% WMB002| 9% | 76168 9% | MBI 196%
(CONSTRUCTION, REFECTION,
8 mﬂbg‘g&r’”gmmm RN 29N IR B WosMo T2 09% | WS 36| WA | 76473180505 268%
IMMOBILIERE ‘
L nmmusmllswmwm 10037 687 569852 66,3% | 9935590309 353 99,0% | 9 694 076 383 698] 97,6% | 6856862254 114 70,7%

(T.F.) = Taux de fluidité d’une étape a une autre en %.
2. Dans lensemble, les différentes étapes de l'exécution de la dépense globale affichent les

statistiques suivantes :

* Engagement: 10.037.687.569.852 FC, contre les prévisions linéaires de 15.149.815.842.510
FC, soit un taux global de fluidit¢ de 66,3% ;



g e

8

* Liquidation : 9.935.590.309.353 FC dégageant un taux global de fluidité de 99,0% par
rapport aux engagements ;

* Ordonnancement : 9.694.076.383.698 FC, renseignant un taux global de fluidité de 97,6%
par rapport aux liquidations ;

* Paiement : 6.856.862.254.114 FC indiquant un taux global de fluidité de 70,7% par rapport

aux ordonnancements.

Graphique n°6 : Exécution en pourcentage de dépenses par étape de la Chaine/Globale
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3. Lles données relatives aux différentes étapes de lexécution de la dépense de lutte contre la
pauvreté en termes des volumes de dossiers et en valeur sont renseignées dans les tableaux 3 et 4

ci-apres :

Tableau n°3 : Volume de dossiers de dépenses LCP par étape de la Chaine.

Payé/
Code Titre .| Engagé | Liquidé |Ordonnancé| Payé | Structure |Engagé(4
G e
3 |DEPENSES DE PERSONNEL 25512 25491 25460 25347 95,4%|  99,4%
4 |BIENS ET MATERIELS 563 542 522 238 0,9%|  42,3%
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 1018 946 854 284 1,1%|  27,9%
" FANSFERTS ET INTERVENTIONS DE o ot 548 - 26%|  423% |
ETAT
7 |EQUIPEMENTS 28 23 13 6 0,0%|  21,4% |
CONSTRUCTION, REFECTION, |
REHABILITATION, ADDITION
8 | D'OUVRAGE ET EDIFICE, ACQUISITION 3 35 2 7 0,6 20,00
IMMOBILIERE i _ i

Du tableau ci-dessus, il se dégage que les DLCP sont plus orientées vers la rubrique Dépenses de

personnel.
&
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Tableau n°4 : Exécution en valeur de dépenses LCP par étape de la Chaine

) ' Prévision Linéaire Engagement Jnuidation | Ordonnancement Paement - .
foce Tire GiltVolé | Womant | T | Huet | F | Hotat | F | Mot | TF
3 |DEPNSES D PERSCHNEL e 1wemm ameass | s | amem (| mw (o] oo | e
&[S T MAERELS g amwnd  pewmes || nmess |am|  omess [mm]  swe6m | 5%
5 [DEPEESDE RESTATIONS womal  ommn wmen | e wooes || wmos (om]  oemm | 3
sgimﬂmm‘m mmy|  mmwe| wesn |ms| pasms |am| mams |nws| mBme | 3% |
7 [rurEHETs s s smmm | 1% | seesms | %] sesso [mes|  smsmr | o
CONSTRLCTION REFECTOH
FEHABIITATION, AOOTROH
] St s ismsns woomso |om | ey || oo |me]  sssmm | oo
UISON DHOBILERE
' T 05462341 60 5307 TR 70848 2400 252019209 |44s% | 2300301 337545 | 595% | 2300301337545 [10000e| 193 251854 | 808%s

4. Comparées aux dépenses globales, suivant les différentes étapes de la chaine, les DLCP ont été
exécutées comme suit :

» Engagement : 2.401.292.179.249 FC, soit un taux de 33,0% par rapport aux engagements
globaux ;

* Liquidation : 2.390.301.337.545 FC, soit un taux de 33,3% par rapport aux liquidations
globaux ;

* Ordonnancement : 2.390.301.337.545 FC, soit un taux de 42,6% par rappott aux
ordonnancements globaux ;

* Paiement : 1.931.482.518.584 FC, soit un taux de 48,4% par rapport aux transferts globaux.

Graphique n°7 ; Exécution par étape des DLCP par rapport aux dépenses globales
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III. OBSERVATION .

1l importe de rappeler i tous les acteurs de la chaine de la dépense que la Direction Générale du
Trésor et de la Comptabilité Publique (DGT'CP) devra capter les avis de débits tels que Iui a envoyés
par la Banque Centrale du Congo (BCC). Cela permettra 4 la DGPPB qui a en charge le suivi
statistiques de Pexécution du Budget, de produire des ESB exhaustifs et crédibles dans les délais.

G
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IV. RECOMMANDATIONS

Au terme d’analyse de 'exécution de la dépense a fin juin 2023 et sur base des conclusions de la

réunion relative a la transmission journali¢re des encaissements et des décaissements du Trésor et, tel
quabordé a la réunion du 31 mai 2023 sur la conciliation des chiffres entre ’ESB et le TOFE/PTR,
réunissant tous les intervenants dans la chaine de la dépense, la Direction Générale des Politiques et
Programmation Budgétaire (DGPPB) rappelle et recommande ce qui suit :

la production des ESB et leur affichage est un engagement du Gouvernement de la République
Démocratique du Congo et une exigence des Partenaires Techniques et Financiers ;

le respect du calendrier de transmission des encaissements et des décaissements du Trésor a la
DGPPB convenu en date du 04 juin 2021 entre la DGPPB et la DTMF pour permettre de
produire les ESB conciliés avec le TOFE ;

le respect du Manuel des procédures et du circuit de la dépense publique ;

la réception systématique des avis de débit dans la Chaine de la dépense par la Direction
Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique (DGTCP), et in fine, par la Coordination
Informatique Interministérielle (CII) et transmission a la DGPPB pour faciliter le
rapprochement des ESB et du TOFE ;

le captage régulier des informations des dépenses effectuées sur ressources extérieures, dans
le délai, conformément a DArrété interministérie]l (Finances-Budget-Plan) portant
réglementation du circuit d’information sur les ressources extérieures, en vue de permettre
Pexhaustivité des statistiques de I'exécution de dépenses et leur reflet dans les ESB.

Fait a Kinshasa, le 1 9 JUIL 2023

Rolly LENGO MBMBO




