REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
MINISTERE DU BUDGET
SECRETARIAT GENERAL
Dinection Generale des Politigues et Programmation Budgétaine

COMMENTAIRES SUR LES ETATS DE SUIVI BUDGETAIRE
A FIN AVRIL 2023 (SITUATION PROVISOIRE)

Les présents commentaires portent sur les Etats de Suivi Budgétaire (ESB) a fin avril
2023, et s'articulent sur deux points, a savoir :

e e suivi quantitatif des dépenses ;
e le suivi de la fluidité du circuit (volume des dépenses libérées d'une étape a une
autre en relatif et en absolu).

I. SUIVI QUANTITATIF DES DEPENSES

Les ESB provisoires a fin avril 2023 renseignent un niveau global des dépenses
transférées de l'ordre de 3.990.280.298.228 FC contre les prévisions linéaires de
10.099.877.228.340 FC, soit un taux de transfert de 39,5%.

= En ressources internes, les dépenses ayant suivi la procédure standard et
transférées a la Banque Centrale du Congo (BCC) sévaluent a
3.990.280.298.228 FC contre les prévisions de 8.446.752.184.831 FC, soit un
taux de transfert de 47,2% ;

» Les données sur les ressources extérieures, quant a elles sont en cours de
traitement.

Le graphique 1 ci-dessous renseigne sur les dépenses transférées en pourcentage des
dépenses du budget général en ressources internes et extérieures.

Graphique n°1 : Dépenses transférées en pourcentage du budget général en ressources
internes et extérieures
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. Outre les dépenses des rémunérations et celles liées a la rétrocession aux
Administrations financiéres ainsi qu‘au service de la dette, I'essentiel des dépenses
a fin avril 2023 a porté sur :

les interventions économiques, sociales en faveur de 'ONG Congo Autisme pour la
prise en charge des enfants et adolescents vivant avec les troubles du
spectre d'autisme ;

les travaux de construction du centre de congrés et de lIimmeuble du siége de
I"Office des Routes ;

les besoins de la coordination en charge de la jeunesse et de la lutte contre les
violences faites aux femmes et la traite des personnes liées a l'organisation de la
formation des agents ;

les interventions au titre de fonds spécial en faveur de 405 postes frontaliers de la
DGM.

. Les dépenses transférées par titre se présente de la maniére suivante :

Dette publique en capital (T1): 110.689.494.414 FC contre les prévisions
linéaires de 335.624.235.831 FC, soit un taux de transfert de 33,0% ;

Frais financier (T2): 22.265.168.695 FC contre les prévisions linéaires de
210.216.598.535 FC, soit un taux de transfert de 10,6% ;

Dépenses de personnel (T3): 2.343.959.797.302 FC contre les prévisions
linéaires de 2.557.907.892.933 FC, soit un taux de transfert de 91,6% ;

Biens et matériels (T4) : 153.586.805.307 FC contre les prévisions linéaires
de 129.821.935.084 FC, soit un taux de transfert de 118,3% ;

Dépenses de prestations (T5): 373.150.381.480 FC contre les prévisions
linéaires de 521.546.022.934 FC, soit un taux de transfert de 71,5% ;
Transferts et interventions de I'Etat (T6) : 901.448.858.606 FC contre les
prévisions linéaires de 2.471.371.899.042 FC, soit un taux de transfert de
36,5%;

Equipements (T7): 11.522.117.398 FC, contre les prévisions lindaires de
2.289.023.924.286 FC, soit un taux de transfert de 0,5% ;

Construction, réfection, réhabilitation, addition d’ouvrage et édifice,
acquisition immobiliére (T8): 73.657.675.026 FC, contre les prévisions
linéaires de 1.584.364.719.695 FC, soit un taux de transfert de 4,6%.

Graphique n°2 : Dépenses transférées en pourcentage par Titre budgétaire
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. Par grande fonction de I'Etat (GF), les dépenses transférées renseignent les
statistiques ci-apres :

Services généraux des  Administrations publiques (GF1):
1.466.047.725.379 FC contre les prévisions linéaires de 3.419.840.513.251
FC, soit un taux de transfert de 42,9% ;

Défense (GF2): 405.049.232.086 FC contre les prévisions linéaires de
708.214.341.332 FC, soit un taux de transfert de 57,2% ;

Ordre et sécurité publics (GF3) : 424.404.972.990 FC contre les prévisions
linéaires de 476.137.808.142 FC, soit un taux de transfert de 89,1% ;

Affaires économiques (GF4): 178.145.227.240 FC contre les prévisions
linéaires de 2.325.782.222.783 FC, soit un taux de transfert de 7,7% ;
Protection de l’environnement (GF5): 11.367.283.596 FC contre les
prévisions linéaires de 82.885.902.165 FC, soit un taux de transfert de 13,7% ;
Logement et équipements collectifs (GF6) : 16.716.065.965 FC contre les
prévisions linéaires de 109.738.688.477 FC, soit un taux de transfert de
15,2%;

Santé (GF7): 266.313.924.880 FC contre les prévisions linéaires de
950.223.008.132 FC, soit un taux de transfert de 28,0% ;

Religion, culture, sports et loisirs (GF8): 74.961.148.746 FC contre les
prévisions linéaires de 104.679.662.794 FC, soit un taux de transfert de
71,6%:;

Enseignement (GF9) : 1.105.809.238.069 FC contre les prévisions linéaires
de 1.727.192.460.630 FC, soit un taux de transfert de 64,0% ;

Protection sociale (GF10) : 41.465.479.277 FC contre les prévisions linéaires
de 195.182.620.634 FC, soit un taux de transfert de 21,2%.

Graphique n°3 : Dépenses transférées en pourcentage par Grande fonction
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4. Par rubrique budgétaire (RB), les dépenses transférées globalement peuvent étre
résumées de la maniére suivante :

= Charges communes (RB2) : 40.585.803.900 FC contre les prévisions linéaires
de 88.179.404.330 FC, soit un taux de transfert de 46,0% ;

= Contrepartie des projets (RB3) : 33.824.581.988 FC contre les prévisions
linéaires de 50.000.000.000 FC, soit un taux de transfert de 67,6% ;

= Dépenses exceptionnelles sur ressources propres (RB4) : 2.929.204.103
FC contre les prévisions linéaires de 408.000.000.000 FC, soit un taux de
transfert de 0,7% ;

* Dette publique (RB5) : 110.689.494.414 FC contre les prévisions linéaires de
335.624.235.831 FC, soit un taux de transfert de 33,0% ;

* Financement des réformes (RB6) : 2.275.100.995 FC contre les prévisions
linéaires de 215.304.516.674 FC, soit un taux de transfert de 1,1% ;

* Fonctionnement des Institutions (RB7) : 408.495.200.269 FC contre les
révisions linéaires de 410.576.398.812 FC, soit un taux de transfert de 99,5% ;

* Fonctionnement des Ministéeres (RB8): 641.590.088.186 FC contre les
prévisions linéaires de 649.209.224.966 FC, soit un taux de transfert de
98,8%;

* Frais financiers (RB10) : 22.265.168.695 FC contre les prévisions linéaires de
210.216.598.535 FC, soit un taux de transfert de 10,6% ;

» Interventions économiques, sociales, culturelles et scientifiques (RB11) :
87.614.079.306 FC contre les prévisions linéaires de 502.764.060.935 FC, soit
un taux de transfert de 17,4% ;

* Investissements sur ressources propres (RB13): 47.830.008.814 FC
contre les prévisions linéaires de 599.001.801.766 FC, soit un taux de transfert
de 8,0%;

* Investissements sur transfert aux provinces et ETD (RB14):
3.525.201.622 FC contre les préevisions linéaires de 977.163.920.532 FC, soit
un taux de transfert de 0,4% ;

* Mise a la retraite (RB15) : 30.929.474.639 FC contre les prévisions linéaires
de 90.070.416.505 FC, soit un taux de transfert de 34,3% ;

* Rémunérations (RB16) : 2.270.814.183.308 FC contre les états liquidatifs de
deux premiers trimestres qui se chiffrent a 3.425.574.785.100 FC, soit un taux
de transfert de 66,3% ;

* Rétrocession aux Administrations financiéres (RB17) : 184.329.451.741
FC contre les prévisions linéaires de 418.967.708.306 FC, soit un taux de
transfert de 44,0% ;

* Subventions aux organismes auxiliaires (RB18) : 2.307.491.512 FC contre
les prévisions linéaires de 164.269.957.512 FC, soit un taux de transfert de
1,4%;

* Transfert aux Provinces et ETD (RB21): 100.275.764.736 FC contre les
prévisions linéaires de 246.107.325.211 FC, soit un taux de transfert de 40,7%.
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Il sied de noter que le Fonds de péréquation (RB9), les Investissements sur
ressources extérieures (RB12), et la TVA remboursable (RB22) n'ont
enregistré aucun début d’exécution.

Quant aux rubriques Bourse d'études (RB1), et les Subventions aux services
ex-BPO (RB20), elles ont été exécutées jusqu’a la phase de I'ordonnancement. Les

Subventions aux services déconcentrés (RB19) par contre, |'ont été jusqu’a la
phase de liquidation.

Graphique n°4 : Dépenses transférées en pourcentage par rubrique budgétaire/Globale
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4. Les dépenses de lutte contre la pauvreté (DLCP) ont été transférées a
hauteur de 1.234.518.545.789 FC, contre les prévisions linéaires de la période
de 3.598.487.447.232 FC, soit un taux de transfert de 34,3%.

Elles sont réparties comme suit :

* Charges communes (RB2) : 11.808.605.776 FC contre les prévisions
linéaires de 34.942.114.929 FC, soit un taux de transfert de 33,8% :

= Dépenses exceptionnelles sur ressources propres (RB4): 686.194.103
FC contre les prévisions linéaires de 25.000.000.000 FC, soit un taux de
transfert de 2,7% ;

* Fonctionnement des Institutions (RB7) : 31.336.558.176 FC contre les
prévisions linéaires de 48.068.077.545 FC, soit un taux de transfert de 65,2% ;

* Fonctionnement des Ministéres (RB8) : 4.139.418.633 FC contre les
prévisions linéaires de 64.135.596.715 FC, soit un taux de transfert de 6,5% :

* Interventions économiques, sociales, culturelles et scientifiques (RB11) :
23.627.676.929 FC contre les prévisions linéaires de 107.727.611.830 FC,
soit un taux de transfert de 21,9% ;

= Investissements sur ressources propres (RB13) : 6.328.127.958 FC
contre les prévisions linéaires de 175.503.283.646 FC, soit un taux de transfert
de 3,6% ;

* Investissements sur transfert aux provinces et ETD (RB14):
1.858.100.400 FC contre les prévisions linéaires de 831.276.407.104 FC, soit
un taux de transfert de 0,2% ;

I
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* Mise a la retraite (RB15) : 1.838.933.093 FC, contre les prévisions linéaires de
1.817.214.200 FC, soit un taux de transfert de 101,2% ;

* Rémunérations (RB16) : 1.152.894.930.721 FC contre les états liquidatifs de
deux premiers trimestres qui se chiffrent a 1.723.047.954.669 FC, soit un taux
de transfert de 66,9%.

Signalons par ailleurs que les rubriques Financement des réformes (RB6), Fonds
de péréquation (RB9), Investissements sur ressources extérieures (RB12)
et Transfert aux provinces et ETD(RB21) n‘ont connu aucun début d’exécution.
Par contre, les rubriques Contrepartie des projets (RB3), Subventions aux
organismes auxiliaires (RB18) et les Subventions aux services ex-BPO
(RB20) ont été exécutées jusqu'a 'ordonnancement.

Graphique n°5 : Dépenses transférées pourcentage par rubrique budgétaire/DLCP
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5. Les Charges transférées en Provinces et ETD (40%) ont connu un transfert
de l'ordre de 1.012.093.877.912 FC, contre les prévisions linéaires de
2.215.184.955.128 FC, soit un taux de transfert de 45,7%.

Elles sont subdivisées de la maniére suivante :

* Investissements sur transfert aux Provinces et ETD (RB14):
3.525.201.622 FC contre les prévisions linéaires de 977.163.920.532 FC, soit
un taux de transfert de 0,4% ;

* Rémunérations (RB16) : 908.292.911.554 FC contre les états liquidatifs de
deux trimestres de 1.354.627.158.288 FC, soit un taux de transfert de 67,1% ;

- Transfert aux Provinces et ETD (Fonctionnement) (RB21):
100.275.764.736 FC contre les prévisions linéaires de 246.107.325.211 FC,
soit un taux de transfert de 40,7%.

II. SUIVI DE LA FLUIDITE DU CIRCUIT

1. Les informations relatives aux différentes étapes de I'exécution de la dépense globale
en termes de nombre de dossiers et en valeur sont affichées dans les tableaux 1 et 2

suivants :
v /ﬁ///




Tableau n°1 : Nombre de dossiers de dépenses globales par étape de la Chaine

1 Titre Engagé
1 |DETTE PUBLIQUE EN CAPITAL 66
2 |FRAIS FINANCIERS 63 63 63 63 0,2%
3 |DEPENSES DE PERSONNEL 58 984| 58912 39026 38382  92,0%
4 |BIENS ET MATERIELS 1643 1622 1371 773 1,9%
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 2739 2 684 2 338 856 2,1%
6 |TRANSFERTS ET INTERVENTIONS DE L'ETAT 3 869 3803 2757 1574 3,8%
7 |EQUIPEMENTS 60 57 49 13 0,0%
CONSTRUCTION, REFECTION,
8 |REHABILITATION, ADDITION D'OUVRAGE ET 42 41 37 18 0,0%
ACQUISITION IMMOBILIERE _

Apres analyse des données du tableau n°1, la grande partie des dépenses de |'Etat pour ce
mois s'est focalisée principalement sur les dépenses de personnel, les transferts et
interventions de I'Etat, les dépenses de prestations ainsi que sur les biens et matériels.

Les investissements (équipements, construction, réfection et réhabilitation) représentent en
moyenne 0,001% des dossiers transférés. Un effort devra étre fourni pour renverser cette
tendance, afin de permettre I"exécution des investissements, moteur de la croissance et du

développement.

Tableau n°2 : Dépenses globales par étape de la Chaine de la dépense
en valeur et leur taux de fluidité

(TF) = Taux de fluidité d’'une étape a une autre en %

i D s e R i ol o~ S R~ Vol 5
1 |DETTE PUBLIQUE EN CAPTTAL esnren  wSeazss|  wmuss| o3 | 187339 000 | 1566007 78 8% | 060441 M6k
2 |FRAIS FINANCIERS OSOTSEN 0NN 2K INES| 106k | 2ASISES 00| 22616865 1000% | 22265 168 26| 10,0%
3 |DEPENSES DE PERSONNEL InTIERMN 257NN ISP MSIBA0 1401% | 3S0SSIOTR| W | 24526754205 6% | 239597932 %6%
4 [BIENS ET NATEREELS WU DRI WTBIeTI| Mk | AWM W% | USSSEBTH &% | 15306805307 5%
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS IAGBOBRY SIS BISGMI Sk | e s | oUNTEe s | msme) 56
6 [ INTERVEMASOE | s aonmeson  2usuomm| mg | 209emaeue| % | 10062242200 S 901448853“‘ o%
7 |upenents STUITRGE  2MOUBRAME  I6RSASHE 6% | 1T W | 15301331087 B3k uszznm] 75%
CONSTRUCTION, REFECTION,

8 m&oﬁbﬁrﬁm ATI0M 1908 ISMIATIONE  isTawds M | InTemee| o% | wc20emms| e | meseno g%
IMMOBILIERE
;o 30299 631 685 019[ 10099877 228340, 7273 462143585 72,0% 72
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2. Dans I'ensemble, les différentes étapes de la dépense globale ayant été transférées,
affichent les statistiques suivantes :

« Engagement: 7.273.462.143.585 FC, contre les prévisions linéaires de
10.099.877.228.340 FC, soit un taux global de fluidité de 72,0% ;

« Liquidation : 7.183.687.022.674 FC dégageant un taux global de fluidité de
98,8% par rapport aux engagements ;

= Ordonnancement : 5.617.500.043.650 FC, renseignant un taux global de
fluidité de 78,2% par rapport aux liquidations ;

» Transfert: 3.990.280.298.228 FC indiquant un taux global de fluidité de
71,0% par rapport aux ordonnancements.

Graphique n°6 : Dépenses transférées en pourcentage par étape de la Chaine/Globale
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3. Les données relatives aux différentes étapes en ce qui concerne le transfert des
dépenses de lutte contre la pauvreté en termes des volumes de dossiers et en valeur
sont renseignées dans les tableaux 3 et 4 ci-apres :

Tableau n°3 : Volume de dossiers de dépenses LCP par étape de la Chaine.

Code L hanitre : Engagé | Liquidé |Ordc

3 |DEPENSES DE PERSONNEL 5427 25414

4 |BIENS ET MATERIELS 327 325 151 151 0,9%

5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 538 520 137 136 0,8%

5 |TRANSFERTS ET INTERVENTIONS DE 067 -, i 0 -
LETAT

7 |EQUIPEMENTS 12 12 1 1 0,0%
CONSTRUCTION, REFECTION,
REHABILITATION, ADDITION .

8  |D'OUVRAGE ET EDIFICE, ACQUISITION 14 14 4 4 0,0%

_mopuere

Du tableau ci-dessus, il se dégage que les DLCP de cette période sont plus orientées vers la
rubrique Dépenses de personnel.
>




Tableau n°4 : Transfert des dépenses LCP par étape de la Chaine en valeur

: Préision Linéaire Engagement Liquidation | 0 N (ot

Tie o [T Bmmt e

3 | DEPENSESDEPERSOWNEL Y811 106U6ONB ITHEHTONE (07| 1TOOMSISXS 100k | 1100037 ek | 115420034721 ok

4 |BENS ET ATRRELS QOMGSEE  NOIOTN  DESISE | ngemmsswm |  nuowens e | nzemsmm

5 | DEPENGESDE PRESTATIONS WO NG OMESEH O% | DDoDS) B | BeeSUE B | 0K6HW| 9%

K Eﬁfmmmmi TRE T M| M| W % 421?531tw9’ 0% 0SS %

7 lmeneTs WY WM LOSTS 1% | Loserss mok| oo mee | 1mseiioome
CONTRUCTION, REFECTO
REHAGLITATON, DOITON

J reeorsniey UL BN L6 % | LG G688 GEmIN

TMSITION DMOBLIERE ‘
Tot | 10785 462341697 3598487 47232 208 130 465 57,5 2083573 66785 9985 136 195 5310 0,50 uusmsamsjﬂ.éﬁ

4. Comparées aux dépenses globales, suivant les différentes étapes de la chaine, les
DLCP ont été transférées comme suit :

par rapport aux engagements globaux ;

par rapport aux liquidations globales ;

22,0% par rapport aux ordonnancements globaux ;

par rapport aux transferts globaux.

Taux de transfert

35,0% -
30,0% -
25,0% -
20,0% -
15,0% -
10,0% -
5,0% -

Engagement : 2.058.130.374.485 FC, soit un taux global de fluidité de 28,3%
Liquidation : 2.053.573.466.783 FC, soit un taux global de fluidité de 28,6%
Ordonnancement : 1.236.195.853.910 FC, soit un taux global de fluidité de

Transfert : 1.234.518.545.789 FC, soit un taux global de fluidité de 30,9%

0,0% +=

28,3%

Engagement

Liquidation

28,6%

Ordonnancement

Etapes de la Chaine DLCP

Transfert

2




10

III. OBSERVATION

Il y a lieu de rappeler a I'attention de tous les acteurs de la chaine de la dépense
que la Banque Centrale du Congo (BCC) ne renvoie plus automatiquement les avis de
débit depuis janvier 2019 alors qu'elle est censée les rendre disponibles dans la chaine.
L'envoi automatique des avis de débit permettrait a la DGPPB, qui a en charge le suivi
statistique de I'exécution du Budget, de produire des ESB exhaustifs et crédibles dans les
délais.

IV. RECOMMANDATIONS

Au terme de l'analyse de I'exécution des dépenses publiques a fin avril 2023 et sur
base des conclusions de la réunion relative a la transmission journaliere des encaissements
et des décaissements du Trésor tel que prescrit dans la Loi de finances n°22/071 du 28
décembre 2022 pour I'exercice 2023 en son article 111, la Direction Générale des Politiques
et Programmation Budgétaire (DGPPB) recommande aux services impliqués dans la Chaine
ce qui suit :

= e respect du calendrier de transmission des encaissements et des décaissements du
Trésor a la DGPPB convenu en date du 04 juin 2021 entre la DGPPB et la DTMF pour
permettre de produire les ESB conciliés avec le TOFE conformément a I'article 111 de
la loi sus évoquée ;

= le respect du Manuel des procédures et du circuit de la dépense publique ;

* le renvoi automatique par la Banque Centrale du Congo (BCC) des avis de débit dans
la Chaine de la dépense ;

= la réception systématique des avis de débit dans la Chaine de la dépense par la
Direction du Trésor et Moyens de Financement (DTMF), et in fine, par la Coordination
Informatique Interministérielle (CII), pour faciliter le rapprochement de I'ESB et du
TOFE ;

* le captage des informations des dépenses effectuées sur ressources extérieures, dans
le délai, conformément a I'Arrété interministériel (Finances-Budget-Plan) portant
réglementation du circuit dinformation sur les ressources extérieures, en vue de
permettre I'exhaustivité des statistiques de I'exécution de dépenses et leur reflet dans
les ESB ;

* la transmission réguliére par les agences ayant en charge I'exécution des dépenses de
Programme de Développement Local de 145 territoires (PDL-145T).

Fait  Kinshasa, le 2 3 MAT 2023




