REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
MINISTERE DU BUDGET

SECRETARIAT GENERAL
Direction Générale des Politiques et Programmation Budgétaire

COMMENTAIRES SUR LES ETATS DE SUIVI BUDGETAIRE
A FIN JUILLET 2022 (SITUATION PROVISOIRE)

Les présents commentaires portent sur les Etats de Suivi Budgétaire a fin juillet 2022, et
s‘articulent sur deux points, a savoir :

e le suivi quantitatif des dépenses ;
e le suivi de la fluidité du circuit (volume des dépenses libérées d’une étape a une autre
en relatif et en absolu).

I. SUIVI QUANTITATIF DES DEPENSES

Les Etats de Suivi Budgétaire provisoires a fin juillet 2022 renseignent un niveau global
d’exécution des dépenses de l'ordre de 6.572.116.000.423 FC contre les prévisions
linéaires de 11.904.859.567.319 FC, soit un taux d’exécution de 55,2 %.

« En ressources internes, les dépenses effectuées s'évaluent a 6.572.116.000.423
FC contre les prévisions de 10.286.501.662.536 FC, soit un taux d’exécution de
63,9% ;

= Les données sur ressources extérieures, quant a elles sont en cours de traitement.

Le graphique 1 ci-dessous renseigne sur |'exécution en pourcentage des dépenses du
budget général en ressources internes et extérieures.

Graphique n°1 : Exécution en pourcentage du budget général en ressources internes et
extérieures
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. Outre les dépenses des rémunérations et celles liées a la rétrocession aux
Administrations financiéres ainsi qu‘au service de la dette, I'essentiel des dépenses
a fin juillet 2022 a porté sur :

l'acquisition d'équipement agricoles destinés aux différents centres de production du
Service National ;

la réhabilitation des routes, pistes et ponts dans la commune urbano-rurale Kibunda-
Mamonambwa ;

I'acquisition et I'installation d'équipements pour la numérisation des enseignants et
du personnel administratif du Ministére de I'EPST ;

la mise a disposition des fonds en faveur du Ministére de I'Environnement relative 3
la reconstitution de la couverture végétale ou programme "jardin scolaire" consistant
a planter un milliard d'arbres a I'norizon 2023 ;

les travaux d'électrification de la ville de Mbandaka par énergie solaire :

I'assistance humanitaire d'urgence en faveur des victimes des attaques de CODECO
et d'incendies des maisons d'habitations dans la nuit du 08 au 09 mai 2022 au Village
Masisi, Territoires de Djulu Province de I'Tturi ainsi que des 679 meénages du camp
Luka, victimes des inondations a la suite des pluies diluviennes qu'a connu la ville de
Kinshasa ;

les travaux de construction de huit écoles techniques modernes dans la province du
Mai-Ndombe ;

I'approvisionnement régulier des cantines militaires et des grands centres des
consommations a travers le pays.

. L'exécution du budget général par titre se présente de la maniére suivante :

Dette publique en capital (T1) : 311.893.356.346 FC contre les prévisions de
557.550.911.738 FC, soit un taux d'exécution de 55,9% 3

Frais financier (T2): 19.130.668.128 FC contre les prévisions de
152.503.805.378 FC, soit un taux d'exécution de 12,5% ;

Dépenses de personnel (T3) : 3.218.369.589.865 FC contre les prévisions de
3.682.721.564.637 FC, soit un taux d’exécution de 87,4% ;

Biens et matériels (T4): 234.024.525.361 FC contre les prévisions de
187.535.070.350 FC, soit un taux d’exécution de 124,8% ;

Dépenses de prestations (T5): 775.984.528.926 FC contre les prévisions
de 461.625.892.562 FC, soit un taux d’exécution de 168,1% ;

Transferts et interventions de I'Etat (T6) : 1.877.278.478.925 FC contre les
prévisions de 2.631.209.455.284 FC, soit un taux d’exécution de 71,3% ;
Equipements (T7): 52.927.055.782 FC, contre les prévisions de
2.228.329.220.131 FC, soit un taux d’exécution de 2,4% :

Construction, réfection, réhabilitation, addition d’ouvrage et édifice,
acquisition immobiliére (T8) : 82.507.797.096 FC, contre les prévisions de

2.003.383.647.241 FC, soit un taux d'exécution de 4,1%.
V.4
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Graphique n°2 : Exécution en pourcentage des dépenses par Titre budgétaire
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. Par grande fonction de I'Etat (GF), I'exécution des dépenses renseigne les
statistiques ci-apres : ‘
Services généraux des Administrations publiques (GF1): |
2.645.164.275.888 FC contre les prévisions de 4.039.235.091.181 FC, soit un
taux d'exécution de 65,5% ;

Défense (GF2): 656.570.930.199 FC contre les  prévisions |
690.370.577.161FC, soit un taux d’exécution de 95,1% ; |
Ordre et sécurité publics (GF3) : 627.407.637.968 FC contre les prévisions de
692.409.600.473 FC, soit un taux d’exécution de 90,6% ;

Affaires économiques (GF4) : 396.322.604.674 FC contre les prévisions de
2.651.718.893.655 FC, soit un taux d’exécution de 14,9% ;

Protection de I’environnement (GF5): 18.188.797.929 FC contre les
prévisions de 76.364.746.453 FC, soit un taux d’exécution de 23,8% ;
Logement et équipements collectifs (GF6) : 75.414.098.872 FC contre les
prévisions de 91.119.370.741 FC, soit un taux d’exécution de 82,7% ;

Santé (GF7): 386.504.758.128 FC contre les prévisions de
1.030.237.333.038 FC, soit un taux d’exécution de 37,5% ;

Religion, culture, sports et loisirs (GF8) : 137.279.842.300 FC contre les
prévisions de 148.213.766.879 FC, soit un taux d'exécution de 92,6% ;
Enseignement (GF9): 1.553.149.399.366 FC contre les prévisions de
2.191.449.292.289 FC, soit un taux d’exécution de 70,9% ;

Protection sociale (GF10): 76.113.655.098 FC contre les prévisions de
293.740.895.449FC, soit un taux d’exécution de 25,9"}./




Graphique n°3 : Exécution en pourcentage des dépenses par Grande fonction de I'Etat
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4. Par rubrique budgétaire (RB), I'exécution des dépenses globales peut étre résumée
de la maniére suivante :

*» Bourse d‘études (RB1): 875.540.159 FC contre les prévisions de
8.750.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 10,0% ;

= Charges communes (RB2): 89.318.409.407 FC contre les prévisions de
123.159.205.506 FC, soit un taux d’exécution de 72,5% ;

= Contrepartie des projets (RB3) : 10.833.405.653 FC contre les prévisions de
65.043.915.442 FC, soit un taux d'exécution de 16,7% ;

= Dépenses exceptionnelles sur ressources propres (RB4) : 41.464.764.548
FC contre les prévisions de 495.833.333.333 FC, soit un taux d'exécution de
8,4% ;

= Dette publique (RB5): 311.893.356.346 FC contre les prévisions de
557.550.911.738 FC, soit un taux d'exécution de 55,9% ;

* Financement des réformes (RB6) : 7.248.588.461 FC contre les prévisions de
11.083.333.333 FC, soit un taux d'exécution de 65,4% ;

* Fonctionnement des Institutions (RB7): 923.503.015.741 FC contre les
prévisions de 579.306.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 159,4% ;

= Fonctionnement des Ministéres (RB8): 1.121.743.587.628 FC contre les
prévisions de 851.165.963.820 FC, soit un taux d’exécution de 131,8% ;

= Frais financiers (RB10): 19.130.668.122 FC contre les prévisions de
152.503.805.378 FC, soit un taux d’exécution de 12,5% ;

= Interventions économiques, sociales, culturelles et scientifiques (RB11):
162.990.811.232 FC contre les prévisions de 300.468.071.730 FC, soit un taux
d’exécution de 54,2% ;

» Investissements sur ressources propres (RB13): 117.531.578.313 FC
contre les prévisions de 1.480.647.213.306 FC, soit un taux d'exécution de
7,9% ;
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Investissements sur transfert aux provinces et ETD (RB14):
7.069.868.912 FC contre les prévisions de 770.801.921.926 FC, soit un taux
d’exécution de 0,9% ;

Rémunérations (RB16) : 3.116.920.029.645 FC contre les prévisions de
3.602.666.666.667 FC, soit un taux d'exécution de 86,5% ;

Rétrocession aux Administrations financiéres (RB17) : 474.271.585.371
FC contre les prévisions de 488.878.351.902 FC, soit un taux d‘exécution de
97,0% ;

Subventions aux organismes auxiliaires (RB18) : 16.232.776.910 FC contre
les prévisions de 29.553.377.092 FC, soit un taux d'exécution de 54,9% ;
Subventions aux services ex-BPO (RB20): 2.702.256.205 FC contre les
prévisions de 14.863.333.333 FC, soit un taux d’exécution de 18,2% ;
Transfert aux Provinces et ETD (RB21): 148.385.757.771 FC contre les
prévisions de 261.238.482.484 FC, soit un taux d'exécution de 18,2%.

Il sied de noter que le Fonds de péréquation (RB9), les Investissements sur
ressources extérieures (RB12), et la TVA remboursable (RB22) n'ont
enregistré aucun début d'exécution.

Quant aux rubriques Mise a la retraite (RB15) et Subventions aux services

déconcentrés (RB19), elles ont été exécutées jusqua la phase de
I'ordonnancement.

Graphique n°4 : Exécution en pourcentage par rubrique budgétaire/Globale ‘
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. Les Charges transférées en Provinces et ETD (40%) ont connu une exécution
de 1.456072.847.502 FC, contre les prévisions linéaires de
2.367.862.350.341 FC, soit un taux d’exécution de 61,5%.

Elles sont subdivisées de la maniére suivante :

Investissements sur transfert aux Provinces et ETD (RB14):
7.069.868.912 FC contre les prévisions de 770.801.921.926 FC, soit un taux
d’exécution de 0,9% ;

Rémunérations (RB15): 1.300.617.22.820 FC contre les prévisions de
1.335.821.945.931 FC, soit un taux d'exécution de 97,4% ;

Transfert aux Provinces et ETD (Fonctionnement) (RB20):
148.385.757.771 FC contre les prévisions de 261.238.482.484 FC, soit un taux
d‘exécution de 56,8%.
. Les dépenses de lutte contre la pauvreté (DLCP) ont été exécutées a hauteur
de 1.992.535.319.747 FC, contre les prévisions linéaires de la période de
4.087.789.822.421 FC, soit un taux d'exécution de 48,7%.

Elles sont réparties comme suit :

Charges communes (RB2) : 79.766.188.211 FC contre les prévisions de
61.148.701.126 FC, soit un taux d’exécution de 130,5 % ;

Contrepartie des projets (RB3) : 5.563.109.118 FC contre les prévisions de
11.317.914.960 FC, soit un taux d’exécution de 49,1% ;

Dépenses exceptionnelles sur ressources propres (RB4) : 9.678.393.780
FC contre les prévisions de 35.000.000.000 FC, soit un taux d’exécution de
27,7 % ;

Fonctionnement des Institutions (RB7) : 65.021.415.503 FC contre les
prévisions de 76.045.239.677 FC, soit un taux d’exécution de 85,5% ;
Fonctionnement des Ministéres (RB8) : 67.552.266.808 FC contre les
prévisions de 83.834.274.876 FC, soit un taux d’exécution de 80,6% ;
Interventions économiques, sociales, culturelles et scientifiques (RB11) :
68.366.795.321 FC contre les prévisions de 65.509.038.078 FC, soit un taux
d'exécution de 104,4 % ;

Investissements sur ressources propres (RB13) : 37.713.527.724 FC
contre les prévisions de 577.823.050.792 FC, soit un taux d’exécution de
6,5 % ;

Investissements sur transfert aux Provinces et ETD (RB14):
7.069.868.912 FC contre les prévisions de 737.658.672.238 FC, soit un taux
d'exécution de 1,0% ;

Rémunérations (RB16): 1.642.892.309.574 FC contre les prévisions de
1.912.913.229.912 FC, soit un taux d’exécution de 85,9% ;

Subventions aux organismes auxiliaires (RB18) : 7.689.177.174 FC contre
les prévisions de 14.131.577.744 FC, soit un taux d’exécution de 54,4% ;
Services ex-BPO (RB20): 1.222.267.623 FC contre les prévisions de
3.263.697.214 FC, soit un taux d'exécution de 37'50/20"
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Signalons par ailleurs que la rubrique relative aux Subventions aux services
déconcentrés (RB19) est en cours d’exécution jusqu'a la phase d’ordonnancement,
tandis que les Investissements sur ressources extérieures (RB12) sont en cours
de traitement.

Graphique n°5 : Exécution en pourcentage par rubrique budgétaire/DLCP
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II. SUIVI DE LA FLUIDITE DU CIRCUIT

1. Les informations relatives aux différentes étapes de I'exécution de la dépense globale
en termes de nombre de dossiers et en valeur sont affichées dans les tableaux 1 et 2
suivants :

Tableau n°1 : Nombre de dossiers de dépenses globales par étape de la Chaine

1 |DETTE PUBLIQUE EN CAPITAL 312 308 295 177
2 |FRAIS FINANCIERS 87 87 87 72
3 |DEPENSES DE PERSONNEL 56 473 56 339 56 254 54 740
4 |BIENS ET MATERIELS 3171 3092 3 044 1891
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 5290 5 064 4911 2 597
6 |TRANSFERTS ET INTERVENTIONS DE L'ETAT 6 496 6353 6 272 3 868
7 |EQUIPEMENTS 121 110 105 37
CONSTRUCTION, REFECTION,
8 |REHABILITATION, ADDITION D'OUVRAGE ET 81 80 74 33
EDIFICE, ACQUISITION IMMOBILIERE
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alyse des données du tableau n°1, la grande partie des dépenses de I'Etat pour ce

mois s'est focalisée principalement sur les dépenses de personnel, les transferts et
interventions de I'Etat, les dépenses de prestations ainsi que sur les biens et matériels.

Les investissements (équipements et construction, réfection et réhabilitation) représentent
en moyenne 0,001% des dossiers transférés. Un effort devra étre fourni pour renverser
cette tendance, afin de permettre I'exécution des investissements, moteur de la croissance
et du développement.

Tableau n°2 : Exécution des dépenses globales par étape de la Chaine de Ia dépense en valeur et

leur taux de fluidité
1 |DETTE PUBLIQUE EN CAPITAL WSOISRTH  STSONTE SIS0 Rk | SI0S8RETIE 9% smsmmn# %o% | 31105335 36| 61,8%
2 [FRAS FINANCIERS Basem ST R200E 1M 20977 30048 100,0% zsenmmsf:m,me 19 130 668 122] 638%
3 |DEPENSES D PERSONNEL GUMBW  IWOORA| I WA 0k | 3300055 K| Bk msezsmzd 9% | 321830 59865 962%
4 [BIENS ET MATERIELS 6 uzal WSSO0NY TR 2 | 2008 Bm | u9M0e9%s 9 | DMeMsER B
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS BOSIETON  GIBBGONY)  102N6TOEE 246k | 10200 W% | 102260150 %% | TSI 9%
6 [ NOCNTRENIOSOE | yooomesmy  201moeme  smozsoesd e | s 9 | 3mssesi06n %% | 1M mames| B
7 [EqupemeNTs IBBWMBNE| 227 MSEENT  %SRIORE 43% BRI B | DBSETATE B | 2970657 S66%

(CONSTRUCTION, REFECTION,
REHABILITATION, ADDITION
D'OUVRAGE ET EDIFICE, ACQUISITION

343537196669 2003 966 980 574 724324535 108% 215857 139 441 99,4% 200039 027 342) 92,7% 82507 797 09| 41,2%

IMMOBILIERE

408 3068633 1130435956739 ssusasesis g 7

En

| 9485 184086 96| 997% | 9415412347586

(T.F.) = Taux de fluidité d'une étape & une autre en %.

2. Dans I'ensemble, les différentes étapes de I'exécution de la dépense globale affichent

les

statistiques suivantes :

Engagement : 9.516.416.515.702 FC, contre les prévisions linéaires de
11.904.859.567.319 FC, soit un taux global de fluidité de 79,9% ;
Liquidation : 9.485.184.086.896 FC dégageant un taux global de fluidité de
99,7% par rapport aux engagements ;

Ordonnancement : 9.415.412.347.986 FC, renseignant un taux global de
fluidité de 99,3% par rapport aux liquidations ;

Transfert : 6.572.116.000.423 FC indiquant un taux global de fluidité de
69,8% par rapport aux ordonnancements.




Graphique n°6 : Exécution en pourcentage de dépenses par étape de la Chaine/Globale
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tableaux 3 et 4 ci-apres :

3. Les données relatives aux différentes étapes de I'exécution de la dépense de lutte contre
la pauvreté en termes des volumes de dossiers et en valeur sont renseignées dans les

Tableau n°3 : Volume de dossiers de dépenses LCP par étape de la Chaine.

Code| oMt Engagé | Liquidé |Ordonnancé| Transféré
DEPENSES DE PERSONNEL 23124| 2309 23073| 22933
BIENS ET MATERIELS 579 557 549 361
DEPENSES DE PRESTATIONS 890 829 779 366
TRANSFERTS ET INTERVENTIONS DE s G o - g
L'ETAT
EQUIPEMENTS 43 42 41 8
CONSTRUCTION, REFECTION,

REHABILITATION, ADDITION

D'OUVRAGE ET EDIFICE, ACQUISITION . - - 5

IMMOBILIERE . ——
i Total 26685 26503  26393| 25047

Du tableau ci-dessus, il se dégage que les DLCP de cette période sont plus orientées vers la
rubrique Dépenses de personnel.
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Tableau n°4 : Exécution de dépenses LCP par étape de la Chaine en valeur

: : (mos) [ Wowant | TF | Wontamt | T [ Montamt [ TF [ Montat |TF
3 DEPENSES DE PERSONNEL VIGSIEN 120G 165USTIN 656 | LM ATBIGE| 000 | 16032265% 0| 18695070 %5K
4 {BIENS ET MATERELS smmry  smmwl wsmesluew|  nmowsss am | BEBESE| B2 | 63866 B
5 {DEPENSES DE PRESTATIONS MGOZIEN  LOOGRGANN 29TV 10| 2TOMRE| B | WSITEAL] Bk | LIMERYE B2
6 mfm“mmm WIONEW 6B ASODUSTE D4 |  BETSHO0 9% | BCUSTE| %0k | 104305 26k
7 [EQUPEHENTS IDESENOT|  TSOISBIY  ROR6SEE 1% | G5B 000|  SIESH Bk | BINIBAM S
I
CONSTRUCTION, REFECTION, ‘
RERABILITATION, ADDITION
b OARIGEET DFE 1246 LUBIMMESN  MISENLY 6% | MUSENLYINMR|  TISOMM Bk | DIBA 0%
ACQUISITION IMMOBILIERE |
LT | 70 esess 408778 120908870 S58% zmonssm]sm fzz%nimm[n,m 1992535 39 747/880%

4. Comparées aux dépenses globales, suivant les différentes étapes de la chaine, les
DLCP ont été exécutées comme suit :
» Engagement : 2.279.098.879.590 FC, soit un taux global de fluidité de 23,9%

par rapport aux engagements globaux ;

« Liquidation : 2.270.021.668.604 FC, soit un taux global de fluidité de 23,9%
par rapport aux liquidations globales ;
« Ordonnancement : 2.263.110.949.988 FC, soit un taux global de fluidité de
24,0% par rapport aux ordonnancements globaux ;
= Transfert : 1.992.535.319.747 FC, soit un taux global de fluidité de 30,3% par
rapport aux transferts globaux.

Graphique n°7 : Exécution des DLCP par rapport aux dépenses globales par étape
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III. OBSERVATION

Nous rappelons & I'attention de tous les acteurs de la chaine de la dépense que la
Banque Centrale du Congo (BCC) ne renvoie plus automatiquement les avis de débit depuis
janvier 2019 alors qu’elle est censée les rendre disponibles dans la chaine. Cela permettrait
3 la DGPPB qui a en charge le suivi statistique de I'exécution du Budget, de produire des
ESB exhaustifs et crédibles dans les délais.

IV. RECOMMANDATIONS

Au terme des analyses sur I'exécution de la dépense a fin juillet 2022 et sur base des
conclusions de la réunion relative & la transmission journaliere des encaissements et des
décaissements du Trésor tel que prescrit dans la Loi de finances N2 21/029 du 31 décembre
2021 pour l'exercice 2022 en son article 65, la Direction Générale des Politiques et
Programmation Budgétaire (DGPPB) recommande aux services impliqués dans la Chaine
ce qui suit :

= e respect du calendrier de transmission des encaissements et des décaissements du
Trésor a la DGPPB convenu en date du 04 juin 2021 entre la DGPPB et la DTMF
pour permettre de produire les ESB conciliés avec le TOFE ;

= e respect du Manuel des procédures et du circuit de la dépense publique ;

« le renvoi automatique par la Banque Centrale du Congo (BCC) des avis de débit dans
la Chaine de la dépense ;

= la réception systématique des avis de débit dans la Chaine de la dépense par la
Direction du Trésor et Moyens de Financement (DTMF), et in fine, par la Coordination
Informatique Interministérielle (CII), pour faciliter le rapprochement de I'ESB et du
TOFE ¢

» |e captage des informations des dépenses effectuées sur ressources extérieures, dans
le délai, conformément a I'Arrété interministériel (Finances-Budget-Plan) portant
réglementation du circuit d'information sur les ressources extérieures, en vue de
permettre I'exhaustivité des statistiques de I'exécution de dépenses et leur reflet dans
les ESB.




