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REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
MINISTERE DU BUDGET

SECRETARIAT GENERAL
Direction Générale des Politiques et Programmation Budgétaire

COMMENTAIRES SUR LES ETATS DE SUIVI BUDGETAIRE
A FIN DECEMBRE 2022 (SITUATION PROVISOIRE)

Les présents commentaires portent sur les Etats de Suivi Budgétaire a fin décembre 2022,
et s‘articulent autour de deux points, a savoir :

 le suivi quantitatif des dépenses ;
« le suivi de la fluidité du circuit (volume des dépenses libérées d'une étape a une autre

en relatif et en absolu).
I. SUIVI QUANTITATIF DES DEPENSES

Les Etats de Suivi Budgétaire provisoires a fin décembre 2022 renseignent un niveau global
d'exécution des dépenses de l'ordre de 18.003.617.636.761 FC contre les prévisions de
20.408.330.686.833 FC, soit un taux d'exécution de 88,2%.

« En ressources internes, les dépenses exécutées se chiffrent a
18.003.617.636.761 FC contre les prévisions de 17.634.002.850.062 FC, soit
un taux d’exécution de 102,1% ;

. Les dépenses exécutées sur ressources extérieures sont en cours de traitement,
cependant leurs prévisions se chiffrent a 2.774.327.836.771 FC.

Le graphique 1 ci-dessous renseigne sur I'exécution en pourcentage des dépenses du
budget général en ressources internes et extérieures.

Graphique n°1 : Exécution en pourcentage du budget général par catégorie de ressource
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. Outre les dépenses des rémunérations et celles liées a la rétrocession aux
Administrations financiéres ainsi qu‘au service de la dette, I'essentiel des dépenses
a fin décembre 2022 a porté sur :

la réhabilitation de 7 villas devant accueillir les Chefs d'Etats intervenant dans le
Mécanisme National de Suivi de |'accord d'Addis-Abeba ;

la construction du pont sur I'avenue Bongolo et ses annexes ;

la rénovation et I'équipement du nouveau Palais présidentiel de Mont-Ngaliema ;

la construction du batiment du Secrétariat Général a I’Assemblée Nationale ;

la réfection et la rénovation du salon rouge du Ministere des Affaires étrangeres ;

la modernisation de I'aéroport de MURONGO a Bunia dans la province de ITturi ;

le paiement au titre de dotation de la CENI ;

les pertes et manques a gagner certifiés au bénéfice des pétroliers indépendants de
la zone ouest ;

les travaux relatifs au chantier du « Centre Financier de Kinshasa ».

. L'exécution du budget général par titre (T)se présente de la maniere suivante :

Dette publique en capital (T1) : 891.781.158.004 FC contre les prévisions de
955.801.562.979 FC, soit un taux d'exécution de 93,3% ;

Frais financiers (T2): 164.642.182.220FC contre les prévisions de
261.435.094.933 FC, soit un taux d'exécution de 63,0% ;

Dépenses de personnel (T3) : 6.744.794.815.874 FC contre les prévisions de
6.313.236.967.948 FC, soit un taux d’exécution de 106,8% ;

Biens et matériels (T4): 770.754.230.210 FC contre les prévisions de
321.488.692.028 FC, soit un taux d'exécution de 239,7% ;

Dépenses de prestations (T5) : 3.123.601.982.420 FC contre les prévisions
de 791.358.672.964 FC, soit un taux d'exécution de 394,7% ;

Transferts et interventions de I’Etat (T6) : 5.921.866.653.617 FC contre les
prévisions de 4.510.644.780.487 FC, soit un taux d'exécution de 131,3% ;
Equipements (T7): 148.172.890.077 FC, contre les prévisions de
3.819.992.948.795 FC, soit un taux d'exécution de 3,9% ;

Construction, réfection, réhabilitation, addition d’ouvrage et édifice,
acquisition immobiliére (T8) : 238.003.724.339 FC, contre les prévisions de
3.434.371.966.698 FC, soit un taux d'exécution de 6,9 %.
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3. Par grande fonction de I'Etat (GF), |'exécution des dépenses renseigne les
statistiques ci-apres :

= Services généraux des Administrations publiques (GF1):
8.017.463.804.515 FC contre les prévisions de 6.924.403.013.454 FC, soit un
taux d’exécution de 115,8% ;

« Défense (GF2): 2.101.512.597.383 FC contre les prévisions
1.183.492.417.991 FC, soit un taux d'exécution de 177,6% ;

» Ordre et sécurité publics (GF3) : 1.460.819.922.091 FC contre les prévisions
de 1.186.987.886.526 FC, soit un taux d'exécution de 123,1% ;

= Affaires économiques (GF4) : 1.537.553.987.276 FC contre les prévisions de
4.545.803.817.694 FC, soit un taux d’exécution de 33,8% ;

= Protection de I'environnement (GF5): 56.703.649.030 FC contre les
prévisions de 130.910.993.920 FC, soit un taux d’exécution de 43,3% ;

» Logement et équipements collectifs (GF6) : 174.530.504.211 FC contre les
prévisions de 156.204.635.556 FC, soit un taux d’exécution de 111,7% ;

= Santé (GF7): 841.101.404.623 FC contre les prévisions de
1.766.121.142.350 FC, soit un taux d'exécution de 47,6% ;

= Religion, culture, sports et loisirs (GF8) : 297.241.532.023 FC contre les
prévisions de 254.080.743.221 FC, soit un taux d’exécution de 117,0%;

» Enseignement (GF9): 3.338.237.890.644 FC contre les prévisions de
3.756.770.215.352 FC, soit un taux d’exécution de 88,9% ;

= Protection sociale (GF10): 178.452.344.965 FC contre les prévisions de
503.555.820.770 FC, soit un taux d’exécution de 35,4%.
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Graphique n°3 : Exécution en pourcentage des dépenses par Grande fonction de l'Etat

180,0% 77;0%0

160,0% -
c
© 140,0% 1
v | 145,8% 11,7% 17.0%
3 120,0% |
§ 100,0% ] B8,9%
g 80,0% |
% 60,0% 1| 0 %
3 ’ P 4 43,3% 35,4%;
©  40,0% 33.8%
o %

20,0% -

0,0% - . ‘ :

GF1 GF2 GF3 GF4 GF5 GF6 GF7 GF8 GF9 GF10

Grandes Fonctions de I'Etat

4. Par rubrique budgétaire (RB), 'exécution des dépenses globales peut étre résumee
de la maniére suivante :

Bourse d’études (RB1): 901.235.189 FC contre les prévisions de
15.000.000.000 FC, soit un taux d'exécution de 6,0% ;

Charges communes (RB2): 409.728.359.052 FC contre les prévisions de
211.130.066.582 FC, soit un taux d’exécution de 194,1% ;

Contrepartie des projets (RB3) : 61.549.803.303 FC contre les prévisions de
111.503.855.044 FC, soit un taux d’exécution de 55,2% ;

Dépenses exceptionnelles sur ressources propres (RB4):
169.217.544.699 FC contre les prévisions de 850.000.000.000 FC, soit un taux
d’exécution de 19,9% ;

Dette publique (RB5): 891.781.158.004 FC contre les prévisions de
955.801.562.979 FC, soit un taux d’exécution de 93,3% ;

Financement des réformes (RB6) : 182.714.889.671 FC contre les prévisions
de 19.000.000.000 FC, soit un taux d'exécution de 961,7% ;

Fonctionnement des Institutions (RB7) : 3.162.007.502.528 FC contre les
prévisions de 993.096.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 318,4% ;
Fonctionnement des Ministéres (RB8) : 3.767.225.918.737 FC contre les
prévisions de 1.459.141.652.263 FC, soit un taux d'exécution de 258,2% ;
Frais financiers (RB10): 164.642.182.220 FC contre les prévisions de
261.435.094.933 FC, soit un taux d'exécution de 63,0% ;

Interventions économiques, sociales, culturelles et scientifiques (RB11) :
776.513.022.675 FC contre les prévisions de 515.088.122.966 FC, soit un taux
d'exécution de 150,8% ;

Investissements sur ressources propres (RB13): 295.679.452.235 FC
contre les prévisions de 2.538.252.365.667 FC, soit un taux d'exécution de

11,6% ; /ﬂ%
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Investissements sur transfert aux provinces et ETD (RB14):
28.947.358.878 FC contre les prévisions de 1.321.374.723.302 FC, soit un taux
d’exécution de 2,2% ;

Mise a la retraite (RB15): 90.604.567.628 FC contre les prévisions de
50.000.000.000 FC, soit un taux d'exécution de 181,2% ;

Rémunérations (RB16) : 6.453.252.139.690 FC contre les prévisions de
6.176.000.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 104,5% ;

Rétrocession aux Administrations financiéres (RB17) : 1.084.433.328.648
FC contre les prévisions de 838.077.174.689 FC, soit un taux d'exécution de
129,4% ;

Subventions aux organismes auxiliaires (RB18) : 27.997.143.776 FC contre
les prévisions de 50.662.932.158 FC, soit un taux d'exécution de 55,3% ;
Subvention aux Services Déconcentrés (R19) : 6.585.965.178 FC contre les
prévisions de 22.750.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 28,9% ;
Subventions aux services ex-BPO (RB20): 5.522.285.209 FC contre les
prévisions de 25.480.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 21,7% ;
Transfert aux Provinces et ETD (RB21): 327.350.862.804 FC contre les
prévisions de 447.837.398.544 FC, soit un taux d'exécution de 73,1% ;

TVA remboursable (RB22): 96.962.916.638 FC, contre les prévisions de
263.465.766.225 FC, soit un taux d'exécution de 36,8%.
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Il sied de noter que le Fonds de péréquation (RB9), les Investissements sur
ressources extérieures (RB12) n‘ont enregistré aucun début d’exécution.

Graphique n°4 : Exécution en pourcentage par rubrique budgétaire/Globale
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. Les Charges transférées en Provinces et ETD (40%) ont connu une exécution
de 2.978.842.764.903 FC, contre les prévisions de 4.059.192.600.585 FC, soit
un taux d’exécution de 73,4%.

Elles sont subdivisées de la maniere suivante :

Investissements sur transfert aux Provinces et ETD (RB14):
28.947.358.878 FC contre les prévisions de 1.321.374.723.302 FC, soit un
taux d'exécution de 2,2% ;

Rémunérations (RB15) : 2.622.544.543.221 FC contre les prévisions de
2.289.980.478.739 FC, soit un taux d'exécution de 114,5% ;

Transfert aux Provinces et ETD (Fonctionnement) (RB20):
327.350.862.804 FC contre les prévisions de 447.837.398.544 FC, soit un taux
d'exécution de 73,1%.

. Les dépenses de lutte contre la pauvreté (DLCP) ont été exécutées a hauteur
de 4.306.830.400.986 FC, contre les prévisions de 7.007.639.695.579 FC, soit
un taux d'exécution de 61,5%.

Elles sont réparties comme suit :

Charges communes (RB2) : 176.317.374.461 FC contre les prévisions de
104.826.344.788 FC, soit un taux d’exécution de 168,2% ;

Contrepartie des projets (RB3) : 23.431.784.959 FC contre les prévisions de
19.402.139.932 FC, soit un taux d’exécution de 120,8% ;

Dépenses exceptionnelles sur ressources propres (RB4) : 31.313.185.313
FC contre les prévisions de 60.000.000.000 FC, soit un taux d'exécution de
52,2% ;

Fonctionnement des Institutions (RB7) : 142.209.497.551 FC contre les
prévisions de 130.363.268.018 FC, soit un taux d’exécution de 109,1% ;
Fonctionnement des Ministéres (RB8) : 130.469.422.789 FC contre les
prévisions de 143.715.899.787 FC, soit un taux d’exécution de 90,8% ;
Interventions économiques, sociales, culturelles et scientifiques (RB11) :
344.159.592.591 FC contre les prévisions de 112.301.208.133 FC, soit un taux
d'execution de 306,5% ;

Investissements sur ressources propres (RB13) : 79.096.673.962 FC
contre les prévisions de 990.553.801.358 FC, soit un taux d'exécution de
8,0% ;

Investissements sur transfert aux Provinces et ETD (RB14):
22.900.233.523 FC contre les prévisions de 1.264.557.723.836 FC, soit un
taux d'exécution de 1,8% ;

Rémunérations (RB16) : 3.343.581.908.625 FC contre les prévisions de
3.279.279.822.707 FC, soit un taux d'exécution de 102,0% ;

Subventions aux organismes auxiliaires (RB18): 10.303.613.397 FC
contre les prévisions de 24.225.561.846 FC, soit un taux d'exécution de 42,5% ;
Subventions aux services déconcentrés (RB19) : 671.876.634 FC contre les
prévisions de 3.571.231.839 FC, soit un taux d'exécution de 18,8% ;
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= Subventions aux Services ex-BPO (RB20) : 2.375.237.182 FC contre les
prévisions de 5.594.909.510 FC, soit un taux d’exécution de 42,5%.

Signalons par ailleurs que la rubrique <<Investissements sur ressources
extérieures (RB12)>> est en cours de traitement.

Graphique n°5 : Exécution en pourcentage par rubrique budgétaire/DLCP
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II. SUIVI DE LA FLUIDITE DU CIRCUIT

1. Les informations relatives aux différentes étapes de I'exécution de la dépense globale
en termes de nombre de dossiers et en valeur sont affichées dans les tableaux 1 et 2

Tableau n°1 : Nombre de dossiers de dépenses globales par étape de la Chaine

Code ~ Tie vy s (2)| (S m(:;“
1 |DETTE PUBLIQUE EN CAPITAL 594 594 588 | 475 0,4% 80,0%
2 |FRAIS FINANCIERS 156 156 156 146 0,1% 93,6%
3 |DEPENSES DE PERSONNEL 113 889 113 721 113 681 111 039 85,1% 97,5%
4 |BIENS ET MATERIELS 5259 5146 5125 3393 2,6% 64,5%
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 11 212 10 961 10 904 7177 5,5% 64,0%
6 |TRANSFERTS ET INTERVENTIONS DE L'ETAT 11 870 11 772 11 325 7 986 6,1% 67,3%
7 |EQUIPEMENTS 212 209 206 105 0,1% 49,5%
CONSTRUCTION, REFECTION,
REHABILITATION, ADDITION D'OUVRAGE ET 183 182 172 103 0,1% 56,3%
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Aprés analyse des données du tableau n°1, la grande partie des dépenses de I'Etat pour cet

exercice budgétaire s'est focalisée principalement sur les dépenses de personnel.

Les investissements (équipements et construction, réfection et réhabilitation) représentent
en moyenne 0,2% des dossiers transférés. Un effort devra étre fourni pour renverser cette
tendance, afin de permettre I'exécution des investissements, moteur de la croissance et du

dév

eloppement.

Tableau n°2 : Exécution des dépenses globales par étape de la Chaine de la dépense en valeur et

leur taux de fluidité
Prévision Linéaire Engagement " Liquidation "~ Ordomnancement Transfert
g% T i (12mois) Montant TF Montant TF | Montant TF Montant | TF
1 |DETTE PUBLIQUE EN CAPITAL 955 801 562 979 955 801 562 979 1115677996 523) 116,% 1115 677 996 523/ 100,0% 1103 731 589 646( %,9% 891 781 158 004 80,8%
2 |FRALS FINANCIERS 261435094933 261435 094 933 173853457 695| 66,5% 173 853 457 635 100,0% 173 853 457 65| 100,0% 164 642 182 220 %4, 7%
3 |DEPENSES DE PERSONNEL 6313236967948 6313236 %7 948 7029 508 693 081 111,3% 7025 221 639 127 9,%% 7017 726 393 46| 9,% 6744 794 815 674 %,1%
4 |BIENS ET MATERIELS 321488 692 028 321438 692 028 1047825784 250, 325,%% 1044 921 840 062) %, 7% 11044 435 019 489/ 100,0% TI0 754 230 10| 73.8%
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 791358 672 94 791 358 672 964 3759019 264 419) 475,0% 3751 575 317 151 99,8% 3714 563 086 897) 99,0% 3123 601 962 420) 84,1%
§ [P NERETOBOE | gsiopumoar  4siopmowT SIS 6% | BRAIGRAN W% | BUAROTHND BEK | SME6 6
|
7 |EQUIPEMENTS 381999248 795 3819 992 %48 75, 251 794394 119| 6,6% 251478 727 46| 9%9,%% 246 025 833 136 97,8% 148 172 890 077| 60,2%
CONSTRUCTION, REFECTION,
| REHABILITATION, ADDITION | |
[ 8 DYOUVRAGE ET EDIFICE, ACQUISITION JAI71966698 3434371 %66 698 41553074 795 12,1% 415016 459 864 99,9% 399 168 386 470( %,2% 238003 724 339) 59,6%
IMMOBILIERE
Total 20408 330 686 833/ 20 408 330686833 2765314214230 1115% | 22741799 166 188 99,9% | 22628323 506579 995% | 18003 61763661 79,0
(T.F.) = Taux de fluidité d'une étape a une autre en %.
2. Dans I'ensemble, les différentes étapes de I'exécution de la dépense globale affichent

les statistiques suivantes :

« Engagement:

22.765.314.214.230 FC,
20.408.330.686.833 FC, soit un taux global de fluidité de 111,5% ;

contre

les

prévisions

de

= Liquidation : 22.741.799.166.188 FC dégageant un taux global de fluidité de
99,9% par rapport aux engagements ;
= Ordonnancement: 22.628.323.506.579 FC, renseignant un taux global de
fluidité de 99,5% par rapport aux liquidations ;
» Transfert: 18.003.617.636.761 FC indiquant un taux global de fluidité de

79,6% par rapport aux ordonnancements. )

L




Graphique n°6 : Exécution en pourcentage de dépenses par étape de la Chaine/Globale
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3. Les données relatives aux différentes étapes de I'exécution de la dépense de lutte contre
la pauvreté en termes des volumes de dossiers et en valeur sont renseignées dans les
tableaux 3 et 4 ci-aprées :

Tableau n°3 : Volume de dossiers de dépenses LCP par étape de la Chaine.

Code| ' o= Titre Engagé | Liquidé Ordonngncé Transféfé st
3 |DEPENSES DE PERSONNEL 46 565 46 529 46 523 46 284 90,6%
4 |BIENS ET MATERIELS 1004 995 994 700 1,4%
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 1705 1654 1647 1038 2,0%
6 I’RANSFERTS ET INTERVENTIONS DE 4086 4043 3935 2087 5,8%
L'ETAT
7 |EQUIPEMENTS 78 78 76 26 0,1%

CONSTRUCTION, REFECTION,
REHABILITATION, ADDITION
D'OUVRAGE ET EDIFICE, ACQUISITION
IMMOBILIERE

93 93 87 44 0,1%
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Du tableau ci-dessus, il se dégage que les DLCP sont plus orientées vers la rubrique Dépenses
de personnel.

Tableau n°4 : Exécution en valeur de dépenses LCP par étape de la Chaine

o it ot Prévision Linéaire | Engagement Liguidaior | Ordonnancement | Trnsfet
(12mais) Motart | TF | Motat | TF | Momtat | TF | Montamt | TF

DEENSES D RSN e el emanelme| mmmsdmpe| 38sHs0m | 3w o0 %k
GG T MTERES CRME MWD RumMwem] SRmes am|  summ o] s e
OEENESDERESTATINS BRBG BOBG WG IS D6 0 | DHEE 9% | DTG
Eﬁ?mﬂmmms ¥ woww wemS BOmmIs] SOnT A% | e 5% Snes R
FQUPRENT e e
CONTRLCTION, REFECTON
CEHUBLIATON, 00N | |
e o msm msE Swnl am | S oo Rwes am|  HmosE| 8%
STV OB

W 700762905578 707 3960579 TOSBOHT 96613 470057 BIB 31 399% |4 TOD 605753 997 4360304085 16

4. Comparées aux dépenses globales, suivant les différentes étapes de la chaine, les
DLCP ont été exécutées comme suit :
= Engagement 4.720.589.907.196 FC, soit un taux global de fluidité de 20,7%
par rapport aux engagements globaux ;

« Liquidation : 4.714.257.828.311 FC, soit un taux global de fluidité de 20,7%
par rapport aux liquidations globaux ;

» Ordonnancement : 4.700.460.957.937 FC, soit un taux global de fluidité de
20,8% par rapport aux ordonnancements globaux ;

« Transfert : 4.306.830.400.986 FC, soit un taux global de fluidité de 20,8% par
rapport aux transferts globaux.

Graphique n°7 : Exécution par étape des DLCP par rapport aux dépenses globales
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III. OBSERVATION

Il importe de rappeler a tous les acteurs de la chaine de la dépense que la Banque
Centrale du Congo (BCC) ne renvoie plus les avis de débit depuis janvier 2019 alors qu'elle
est censée les rendre disponibles dans la chaine. Cela permettrait a la DGPPB qui a en
charge le suivi statistique de I'exécution du Budget, de produire des ESB exhaustifs et
crédibles dans les délais.

IV. RECOMMANDATIONS

Au terme des analyses sur I'exécution de la dépense a fin décembre 2022 et sur base des
conclusions de la réunion relative a la transmission journaliere des encaissements et des
décaissements du Trésor tel que prescrit dans la Loi de finances N2 21/029 du 31 décembre
2021 pour l'exercice 2022 en son article 65, la Direction Générale des Politiques et
Programmation Budgétaire (DGPPB) rappelle et recommande aux services impliqués dans la
Chaine ce qui suit :

= la production des ESB et leur affichage est un engagement du Gouvernement de la
République Démocratique du Congo et une exigence des Partenaires Techniques et
Financiers ;

= le respect du calendrier de transmission des encaissements et des décaissements du
Trésor a la DGPPB convenu en date du 04 juin 2021 entre la DGPPB et la DTMF
pour permettre de produire les ESB conciliés avec le TOFE ;

« le respect du Manuel des procédures et du circuit de la dépense publique ;

» e renvoi automatique par la Banque Centrale du Congo (BCC) des avis de débit dans
la Chaine de la dépense ;

= la réception systématique des avis de débit dans la Chaine de la dépense par Ia
Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique (DGTCP), et in fine, par
la Coordination Informatique Interministérielle (CII), pour faciliter le rapprochement
des ESB et du TOFE ;

= e captage des informations des dépenses effectuées sur ressources extérieures, dans
le délai, conformément a I'Arrété interministériel (Finances-Budget-Plan) portant
réglementation du circuit dinformation sur les ressources extérieures, en vue de
permettre I'exhaustivité des statistiques de I'exécution de dépenses et leur reflet dans
les ESB.

Fait a Kinshasa, le t2 § MA] 2023




