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COMMENTAIRES SUR LES ETATS DE SUIVI BUDGETAIRE
A FIN MAI 2019 (SITUATION PROVISOIRE)

La Chaine informatisée de la dépense est un outil mis en place en 2003 apres un diagnostic
effectué sur le circuit de la dépense publique, qui présentait de nombreuses faiblesses liées
notamment aux difficultés dans la gestion des finances publiques congolaises.

Dans ce contexte, conformément au manuel des procédures et du circuit de la dépense
publique, la fonction de suivi budgétaire exercée par la DPSB porte sur :

e le suivi quantitatif des dépenses ;
e le suivi de la fluidité du circuit (qui vise le respect des délais de traitement des dossiers
de dépense).

Le présent commentaire sera articulé autour de deux points susmentionnés.

I Suivi quantitatif des dépenses

Les états de suivi budgétaire provisoires a fin mai 2019 renseignent un niveau global des
dépenses exécutées de l'ordre de 2.632.548.988.296 FC contre les prévisions linéaires
de 4.002.037.774.057 FC, soit un taux d’exécution de 65,8%.

En ressources internes, les dépenses effectuées s'élevent 3 2.536.327.487.694 FC contre
les prévisions linéaires de 3.518.281.886.974 FC, soit un taux d'exécution de 72,1%.
En ressources extérieures, les statistiques collectées auprés des différents partenaires
techniques et financiers indiquent un niveau des dépenses exécutées & hauteur de
274.653.019.542 FC contre les prévisions de 1.515.806.744.544 FC, soit un taux
d'exécution de 18,1%.

Y 4



2

Graph. 1 : Exécution en pourcentage du budget général en ressources internes et extérieures
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1. La situation des avis de débit transmis dans la Chaine de Ia dépense renseignée dans
le tableau ci-dessous se chiffre & 137,9 milliards des FC. Comparée aux transferts
qui sont de l'ordre de 2.632,5 milliards FC, il se dégage, un écart de 2.494,6
milliards de FC, soit 5,2% des dépenses transférées.

Tabl.1 : Tableau comparatif des transferts et avis de débit 3 fin maj 201 9

(1 (2 (3) 7] (5 (6={4)-(5) | (5)/(4)*100
Code Titre budgétaire Votés Transferts Avis Différence Tx. Comp,
1 |DETTE PUBLIQUE EN CAPITAL 352 996408 000 74378628 754 74378 628 754 0,0
2 |FRAIS FINANCIERS 255 487 462 000 27599333431 27589333431 0,0
3 |DEPENSES DE PERSONNEL 3682520190628 1375167091821 339457750) 1374827634071 0,0
4 [BIENS ET MATERIELS 194 201 372 340, 87056 978 956 258075000 86 798 903 956 0,3
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 562745829678 217420725927 3171931758 214248794 169 1,5
6 TRANSFER = RLIRERVENTIONS 1942346246556 547493806455 37934984753] 509558821 702 6,9
DEL'ETAT
7 |EQUIPEMENTS 1456 392 353 977 80516576694 57723577226 22792 999 469 71,7
CONSTRUCTION, REFECTION,
REHABILITATION, ADDITION
8 D'OUVRAGE ET EDIFICE, 1158200794559 222915846257| 38497923377 184417922830 17,3
ACQUISITION IMMOBILIERE
Total général 9604890657 737| 2632548988296| 137925949863| 2494623038433 5,2

Par ailleurs, il faut signaler que I'écart substantiel constaté entre les montants des
transferts et des avis de débit est d{ a la transmission irréguliére, sinon a la non réception
desdits avis dans la Chaine de la dépense.

2. Outre les dépenses de rémunérations 3 fin mai, du service de la dette, du processus
€lectoral, et celles liées & la rétrocession aux administrations financieres, les principales
actions realisées au cours du mois se déclinent comme suit

= réhabilitation de 119 écoles et leur équipement en mobiliers ;

" construction des maisons préfabriquées a Maluku, au Kongo Central, & Bukavu, a
Mbuji-Mayi et a Kananga ;

= rehabilitation de certains pavillons et autres batiments du Centre Pénitentiaire et de
Rééducation de Kinshasa (CPRK) ;

= travaux d'urgence par I'0.V.D des voiries et de construction de saute-moutons ;



réhabilitation et équipement de I'ndpital Jason Sendwe & Lubumbashi :
alimentation par la Regideso en eau potable des camps militaires (Kibomango,
Tshatshi et Kokolo) de Kinshasa ainsi que d'autres projets inscrits au programme de
100 premiers jours du Chef de I'Etat ;

fourniture des produits pharmaceutiques dans les 26 provinces ;

équipement de 32 centres de santé en matériels médicaux ;

réhabilitation des trongons routiers de la 1¢r entrée et de la boucle de N'djili 3
Kinshasa ;

réhabilitation des écoles au Kasai-central, au Kasai-Oriental et au Sud-Kivu :

achat des vaccins traditionnels (poliomyélite, tuberculose et tétanos) en rapport
avec le projet de 100 jours du Président de la République ;

construction et réhabilitation des écoles primaires, secondaire et maternelle, au
Camp Colonel TSHATSHI ;

assainissement de la ville de Kinshasa ;

redynamisation des exploitations de la SCTP ;

acquisition des vehicules au profit de nouvelles Provinces de la RDC ;

commande de 300 bus de marque Hyundai du programme Esprit de vie ;

L'exécution du budget par titre se présente de la maniére suivante :

Dette publique en capital : 74.378.628.754 EC contre les prévisions linéaires
de 147.081.836.667 FC, soit un taux d’exécution de 50,6% ;

Frais financiers : 27.599.333.431 FC contre les prévisions linéaires de
106.453.109.167 FC, soit un taux d’exécution de 25,9% ;

Dépenses de personnel : 1.375.327.591.821 EC contre les prévisions linéaires
de 1.534.383.412.762 FC, soit un taux d’exécution de 89,6% ;

Biens et matériels : 87.104.170.570 FC contre les prévisions linéaires de
80.917.238.475 FC, soit un taux d’exécution de 107,6% ;

Dépenses de prestations : 217.420.725.927 FC contre les prévisions linéaires
de 234.477.429.033 FC, soit un taux d’exécution de 92,7% ;

Transferts et interventions de I'Etat : 547.493.806.455 FC contre les
prévisions linéaires de 809.310.936.065 FC, soit un taux d'exécution de 67,6% :
Equipements : 80.516.576.694 FC contre les previsions linéaires de
606.830.147.490 FC, soit un taux d’exécution de 13,3% ;

Construction, réfection, réhabilitation, addition d’ouvrage et édifice,
acquisition immobiliére : 222.915.846.257 FC contre les prévisions lindaires
de 482.583.664.399 FC, soit un taux d'exécution de 46,2%.
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Graph.2 : Exécution en Pourcentage des dépenses par Titres budgétaires
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4. Par grande fonction de I'Etat, I'exécution des dépenses renseigne les statistiques ci-aprés :

1. Services généraux des administrations publiques (F1) : 960.286.332.625
FC contre les prévisions lindaires de 1.326.411.805.774 FC, soit un taux
d'exécution de 72,4% :

2. Défense (F2) : 242.402.715.080 FC contre les prévisions linéaires de
229.538.287.414 FC, soit un taux d'exécution de 105,6% ;

3. Ordre et sécurité publics (F3) : 291.180.220.757 FC contre les prévisions
linéaires de 432.534.780.090 FC, soit un taux d'exécution de 67,3% ;

4. Affaires économiques (F4) : 255.778.081.573 FC contre les prévisions linéaires
de 674.815.398.197 FC, soit un taux d’exécution de 37,9% :

5. Protection de I'environnement (F5):10.910.891.364 FC contre les prévisions
linéaires de 18.619.570.079 FC, soit un taux d'exécution de 58,6% :

6. Logement et équipements collectifs (F6) : 71.738.892.159 FC contre les
prévisions linéaires de 41.006.604.482 FC, soit un taux d'exécution de 174,9% =

7. Santé (F7) : 215.368.906.880 FC contre les prévisions lindaires de
440.134.482.851 FC, soit un taux d’exécution de 48,9% ;

8. Religion, culture, sports et loisirs (F8) : 51.871.572.934 FC contre les
prévisions linéaires de 55.801.042.282 FC, soit un taux d’exécution de 93,0% ;

9. Enseignement (F9) : 502.208.439.104 FC contre les prévisions linéaires de
713.529.518.845 FC, soit un taux d’exécution de 70,4% ;

10. Protection sociale (F10) : 30.802.935.821 FC contre les prévisions lindaires
de 69.646.284.044 FC, soit un taux d’exécution de 44,2%.
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Graph.3 : Exécution en Pourcentage des dépenses par fonctions de | ‘Etat
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5. L'exécution des dépenses globales par rubrigue budgétaire (RB) peut étre résumde
de la maniére suivante :

" Charges Communes (RB2) : 52.746.123.002 FC contre les prévisions linéaires
de 48.487.325.301 FC, soit un taux d'exécution de 108,8% ;

* Contrepartie des Projets (RB3) : 3.762.734.007 FC contre les prévisions
linéaires de 27.083.333.333 FC, soit un taux d’exécution de 13,9% ;

* Dépenses Exceptionnelles sur Ressources Propres (RB4) : 16.562.534.331
FC contre les prévisions linéaires de 170.833.333.333 FC, soit un taux d’exécution
de 9,7% ;

" Dette publique (RB5) : 74.378.628.754 EC contre les prévisions linéaires de
147.081.836.667 FC, soit un taux d'exécution de 50,6% ;

* Financement des Réformes (RB6) : 501.520.360 FC contre les prévisions
linéaires 9.583.333.333 FC, soit un taux d'exécution de 5,2% ;

= Fonctionnement des Institutions (RB7) : 213.085.607.120 FC contre les
prévisions linéaires de 154.166.666.667 FC, soit un taux d'exécution de 138,2% .

= Fonctionnement des Ministéres (RB8) : 263.635.468.347 FC contre les
prévisions linéaires de 278.010.841.605 FC, soit un taux d'exécution de 94,8% :

* Frais Financiers (RB9) : 27.599.333.431 FC contre les prévisions lindaires de
106.453.109.167 FC, soit un taux d'exécution de 25,9% :

* Interventions I'Economiques, Sociales, Culturelles et Scientifiques (RB10) :
36.231.768.193 FC contre les prévisions linéaires de 110.885.416.667 FC, soit
un taux d'exécution de 32,7% ;

= Investissements sur Ressources Extérieures (RB11) : 96.221.500.602 FC
contre les prévisions linéaires de 483.755.887.084 FC, soit un taux d’'exécution de
19,99 :

= Investissements sur Ressources Propres (RB12) : 193.963.495.178 FC
contre les prévisions linéaires de 250.951.093.933 FC, soit un taux d’exécution de
77,3% ;

= Investissements sur Transfert aux Provinces et ETD (RB13)
9.484.693.164 FC contre les prévisions linéaires de 327.668.393.373 FC, soit un
taux d'exécution de 2,9% :
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= Rémunérations (RB14) : 1.342.898.087.199 FC contre les prévisions linéaires
de 1.485.572.113.861 FC, soit un taux d'exécution de 90,4% ;

" Rétrocession aux Régies Financiéres (RB15) : 181.862.145.462 FC contre
les prévisions linéaires de 164.459.022.810 FC soit un taux d’exécution de
110,6% ;

" Subventions aux organismes auxiliaires (RB16) : 3.076.400.006 FC contre
les prévisions lindaires de 17.500.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 17,6% ;

* Subventions aux Services Ex-BPO (RB18): 2.330.311.433 FC contre les
prévisions linéaires de 9.583.333.333 FC, soit un taux d’exécution de 24,3% ;

* Transfert aux Provinces et ETD (RB19) : 77.425.336.453 FC contre les
prévisions linéaires de 105.600.000.000 FC, soit un taux d’exécution de 73,3% ;

* TVA remboursable (RB20) : 36.783.301.253 FC contre les prévisions linéaires
de 94.987.733.590 FC, soit un taux d’exécution de 38,7%.

Il sied de noter que la bourse d'études (RB1), ainsi que les subventions aux services
déconcentrés (RB17) n'ont enregistré aucun début d'exécution.

Graph.4 : Exécution en pourcentage par rubriques budgétaires/Globales
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6. Les charges transférées en Provinces et ETD (40%) ont été exécutées a
concurrence de 546.247.087.840 FC contre les prévisions lindaires de
940.457.251.392 FC, soit un taux d’exécution de 58,1%.

Elles sont réparties de la maniére suivante

= Investissements sur Transfert aux Provinces et ETD : 9.484.693.164 FC
contre les prévisions linéaires de 327.668.393.373 FC, soit un taux d'exécution
de 2,9% ;

* Rémunérations : 459.337.058.223 FC contre les prévisions linéaires de
507.188.858.019 FC, soit un taux d’exécution de 90,6% ;

= Transfert aux Provinces et ETD (Fonctionnement) : 77.425.336.453 FC
contre des prévisions linéaires de 105.600.000.000 FC, soit un taux d’exécution
de 73,3%.
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. Les dépenses de lutte contre I3 pauvreté (DLCP) ont été exécutées & hauteur de
898.964.657.453 FC contre les prévisions linéaires de 1.488.718.372.462 FC, soit
un taux d'exécution de 60,4%.

Elles sont ventilées de la maniére suivante :

Charges Communes (RB2) : 43.996.687.415 FC contre les prévisions linéaires
de 29.343.200.587 FC, soit un taux d’exécution de 149,9% ;

Contrepartie des Projets (RB3) : 3.160.384.007 FC contre les previsions
linéaires de 9.731.598.197 FC, soit un taux d’exécution de 32,5% ;

Dépenses Exceptionnelles sur Ressources Propres (RB4) : 1.553.532.431
FC contre les prévisions linéaires de 8.333.333.333 FC, soit un taux d’exécution
de 18,6% ;

Fonctionnement des Institutions (RB7) : 36.316.270.229 FC contre les
prévisions linéaires de 35.268.856.809 FC, soit un taux d'exécution de 103,0% :
Fonctionnement des Ministéres (RB8) : 5.361.837.010 FC contre les
prévisions linéaires de 36.425,008.547 FC, soit un taux d'exécution de 14,7% 2
Interventions économiques, Sociales, Culturelles et Scientifiques (RB10):
14.192.572.282 FC contre les prévisions linéaires de 46.673.762.479 FC, soit
un taux d'exécution de 30,4% :

Investissements sur Ressources Extérieures (RB11) : 44.944.864.067 FC
contre les prévisions linéaires de 236.899.738.618 FC, soit un taux d’exécution
de 19,0% ;

Investissements sur Ressources Propres (RB12) : 79.168.615.457 FC
contre les prévisions lindaires de 109.220.028.617 FC, soit un taux d’exécution
de 72,5% ;

Investissements sur Transfert aux Provinces et ETD (RB13)
9.184.693.164 FC contre les prévisions linéaires de 239.850.556.916 FC, soit
un taux d'exécution de 3,8% ;

Rémunérations (RB14): 659.630.979.185 FC contre les prévisions linéaires de
726.070.522.684 FC, soit un taux d'exécution de 90,8% ;

Subventions aux Organismes Auxiliaires (RB16) : 616.505.200 FC contre
les prévisions linéaires de 7.344.338.524 FC, soit un taux d'exécution de 8,4% :
Subventions aux Services Ex-BPO (RB18) : 837.717.005 FC contre les
prévisions linéaires de 2.412.801.558 FC, soit un taux d’exécution de 34,7%.
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Graph.5 : Exécution en pourcentage par rubrique budgétaire/DLCP
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Il.  Suivi de la fluidité du circuit (délais de traitement)

1. Les données relatives aux différentes étapes de I'exécution de la dépense globale en
termes des volumes en nombre et en valeur sont affichées dans le tableau suivant :

Tab.2 : Nombre des dossiers de dépenses globales par étape de la Chaine

Code LibelléTitre Engagement Liquidation | Ordonnancement Transfert Avrs.de dekit
(Paiement)
1 |DETTE PUBLIQUE EN CAPITAL 3 5 5 5
2 |FRAIS FINANCIERS 4 4 4 4
3 |DEPENSES DE PERSONNEL 1295 1295 1212 1210 1
4 |BIENS ET MATERIELS 216 216 196 191 6
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 494 494 386 377 9
TRANSFERTS ET INTERVENTIONS DE
6 AT 269 269 238 234 4
7 |EQUIPEMENTS 43 43 31 31 15
CONSTRUCTION, REFECTION,
REHABILITATION, ADDITION
3 D'’OUVRAGE ET EDIFICE, ACQUISITION 8 a6 = % :
IMMOBILIERE
Total général 2382 2382 2111 2090 42




Tab.3 : Exécution des dépenses globales par étape de la Chaine en valeur et leur taux

de fluidité
-

Avis de dabit

Engagement Liquidation Ordonnancement Transfert ws' Bl

Code Titre Prév. Lin (5 mois) (Paiement)
Montant | TF.|  Montant [TF.| Wontant |TF.| Montat |77.| Nomam |1F
1 |DETTE PUBLIQUE EN CAPITAL 147081836667 92772308963 631 92772308 963 1000] 82899699665) 894 74378628754 89,7 0,0
| 2 |FRAISFINANCIERS 106453109167/ 28750957858 270 28750957 858[ 1000|  28750957888/100,0] 27 569 333431 9,0 00

3 |DEPENSES DE PERSONNEL 11534383 412762)1423702.084707) 92,1423 702084 707] 100,0] 1 379 695 675 243 96.9[1 375 167 091 821 997 339457750 0,0

4 (BIENSET MATERIELS 80917238475) 114382920804 141,4( 114382920 804 100,0] 94919363394 83,01 87056078 956 91,1 258075000 03

5 |DEPENSESDEPRESTATIONS | 234477429033] 280260 668 437| 1195|280 260 668 437 1000 226003691288) 806 217420725927| 962 3171931758 14

6 TRAIEFERTAET 809310936 065 669747063097 828( 669747083007 1000| 570878100272 85.2) 547 493 805 455 959] 37934984753| 66
INTERVENTIONS DE L'ETAT ’ ’ ’ : '

\_7 EQUIPEMENTS 606830147490 88891820317 146| 88801820317 100,0] 80516576694 90.6| 80516 576 694 100,0] 57723577 226] 71,7
CONSTRUCTION, REFECTION,

8 REHABILTATION, ADDITION 482563 664 309) 327986728 150) 6B0| 327986728 150] 1000] 223688254321 68.2] 222915845257 997 38497923377 172
D'OUVRAGE ET EDIFICE, ' , : ) ;
ACQUISITION IMMOBILIERE

Total général 4002037 774 057) 3026 494 552 333] 75,53 026 494 552 333 100,0] 2687352 618 741] 88,3] 2632 548988 296 98,0(137525949 863| 51

(T.F.)= Taux de fluidité d’'une étape a une autre %

Il sied de noter que les Investissements (Titre 7 et Titre 8) accusent des faiblesses en termes
de valeurs, car outre, les dépenses de personnel, les fonctionnements des Institutions et
Ministéres ( Titres 4, 5 et 6) prennent Ia grande part de I'exécution de la période.

2. Dans I'ensemble, les différentes étapes de I'exécution de la dépense globale affichent
les statistiques suivantes :
= Engagement : 3.026.494.552.333 FC, contre les prévisions lindaires de

4.002.037.774.057 FC, soit un taux global de fluidité 75,6% ;

Liquidation : 3.026.494.552.333 FC dégageant un taux global de fluidité
100,0% par rapport aux engagements ;

~ Ordonnancement: 2.687.352.618.741 FC, renseignant un taux global de fluidité
de 88,8% par rapport aux liguidations :

Transfert : 2.632,548.988.296 FC indiquant un taux global de fluidité de 98,0%

par rapport aux ordonnancements.

Vs
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Grap.5 : Exécution en pourcentage de dépenses par étape de Ia Chaine/Globales
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3. Lesdonnées relatives aux différentes étapes de I'exécution de la dépense LCP en termes
des volumes en nombre et en valeur sont affichées dans le tableau suivant

Tab.4 : Nombre des dossiers de dépenses LCP par étape de la Chaine

. = Avis de débit
Code Titre Engagement | Liquidation | Ordonnancement Transfert .
(Paiement)
3 |DEPENSES DE PERSONNEL 495 495 475 475 0
4 [BIENS ET MATERIELS 50 50 43 41 2
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 110 110 88 87 1
6 TRANSFERTS ET INTERVENTIONS DE 70 - 63 61 5
L'ETAT
7 |EQUIPEMENTS 13 13 11 11 5
CONSTRUCTION, REFECTION,
p REHABILITATION, ADDITION 39 39 20 19 s
D'OUVRAGE ET EDIFICE,
ACQUISITION IMMOBILIERE
Total général 767 767 700 694 15
Tab.5 : Exécution de dépenses LCP par étape de la Chaine en valeur
Prév. Lin. (5 Engagement Liquidation Ordonnancement Transferts Ams.de Ullic
Code Titre = }- (Paiement)
s Montant | T.F, Montant T.F. Montant | T.F. Montant T.F. | Montant |T.F.
3 |DEPENSES DE PERSONNEL 729 808 312 620658 162 831 963 90,2/ 658 162 831 963| 100,0(655 373 352 529 99,6/655 373 352 529 100,0 - 0,0
4 |BIENS ET MATERIELS 10185872 098| 10140352810| 99,6{ 10140352810(100,0] 6993299256 69,0| 6633817 756 94,90 161775000 2,3
5 |DEPENSES DE PRESTATIONS 54302096 434| 51669595 525 95,2| 51669595525(100,0) 41455 968951 80,2 40355566657| 97,3 11694940 0,0
E
6 ;ﬁﬁ;imsmmznv NTIONS| 08765064 795 97941 280574) 59| 97301 280870 100,0( 71390565 689| 72,9) 60143363814| 84,2 1136683500 1,6
7 |EQUIPEMENTS 261648 965 828| 28 788 282 734 11,0 28788282 734/100,0 25068473012 87,1 25068473 012| 100,0/14 855 439 139 59,3
CONSTRUCTION, REFECTION,
g |FEHABILITATION, ADDITION 334008 060 686/140 454 931 758| 42,1 140454 931 758| 100,0{ 112 042 860 083| 79,8{111 390 083 683 99,4130 089 424 928| 26,9
D'OUVRAGE ET EDIFICE,
ACQUISITION IMMOBILIERE
L Total général 1488 718 372 462|987 157 279 64| 66,3{ 987 157 279 64| 100,0]912 324 519 522 92,4|898 964 657 453 98,5/46 255017507 5,1
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4. Comparées aux dépenses globales, suivant les différentes étapes de la chaine, les DLCP
ont été exécutées comme suit :

* Engagement : 987.157.279.664 FC, soit un taux global de fluidité de 32,6%
par rapport aux engagements globaux :

= Liquidation : 987.157.279.664 FC, soit un taux global de fluidité de 32,6%
par rapport aux liquidations globales i

* Ordonnancement : 912.324.519.522 FC, soit un taux global de fluidité de
33,9% par rapport aux ordonnancements globaux -

* Transfert: 898.964.657.453 FC, soit un taux global de fluidité de 34,1% par
rapport aux transferts globaux.

Graph.6 : Exécution des DLCP par rapport aux dépenses globales par étape
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lll. Recommandations

Apres analyse de I'exécution de la dépense a fin mai, I'équipe du suivi budgétaire
recommande aux services impliqués dans la Chaine ce qui suit :

" transmission réguliére des avis de débit dans I3 Chaine de la dépense par Ia Banque
Centrale du Congo (BCC) apres décaissement de fond, pour I'exhaustivité des états
de suivi budgétaire :

= réception réguliere des avis de débit dans la Chaine de la dépense par la Direction
du Trésor et de I'Ordonnancement(DTO) pour faciliter |e rapprochement de I'ESB au
TOEE ¢

" transmission réguliére des décaissements du Trésor a la DPSB par la DTO pour la
production des ESB conciliés avec le TOFE !

* régularisation au moment opportun des dépenses en urgence conformes au manuel
des procédures et du circuit de la dépense pubﬁjy@@é@é"f &
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