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1.Contexte de prise des mesures

•• SuiteSuite auau chocchoc dudu ralentissementralentissement dede l’économiel’économie
mondialemondiale quiqui aa étéété àà l’originel’origine dede lala baissebaisse desdes courscours
desdes principauxprincipaux produitsproduits d’exportationd’exportation etet sonson impactimpact sursur
lala croissancecroissance économiqueéconomique etet lala chutechute desdes recettesrecettes
intérieuresintérieures dede lala RDC,RDC, lele GouvernementGouvernement avaitavait adoptéadoptéintérieuresintérieures dede lala RDC,RDC, lele GouvernementGouvernement avaitavait adoptéadopté
unun traintrain dede mesuresmesures dites,dites, vingtvingt--huithuit mesuresmesures
«« urgentesurgentes »,», pourpour stabiliserstabiliser etet relancerrelancer l’économiel’économie..

•• CesCes mesuresmesures prisesprises visaientvisaient àà renforcer,renforcer, notammentnotamment
lala lutterlutter contrecontre lala fraudefraude fiscalefiscale etet douanièredouanière dansdans
l’ensemblel’ensemble desdes secteurssecteurs l’économiel’économie..
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1.Contexte de prise des mesures
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1.Contexte de prise des mesures
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 Sur le marché des biens et des services, le taux d’inflation s’est
hissé à 23,6 % à fin 2016 contre 0,8% en 2015, avant se situer, en
glissement annuel, 40,7 % à la troisième semaine de juillet 2017.

53,4

50,0

60,0

Rép. Dém du Congo: Evolution du taux d'Inflation
(Inflation en glissement annuel, 2006 - juil 2017)

8

18,2

10,0

27,6

9,8

15,4

2,7
1,1 1,0 0,8

23,6

12,8
14,8

17,4

20,8

24,3

32,9

40,7

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

20
0 6

20
07 20

0 8 20
0 9

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

ja
nv

.
-1

7

fé
vr

.
-1

7

m
ar

s-
17

av
r.

-
17 m
ai

-
17 ju
in

-
17 ju
il.

-
17



1.Contexte de prise des mesures

EvolutionEvolution comparée des recettes par administrationcomparée des recettes par administration
financière de janvier 2015 à septembre 2016financière de janvier 2015 à septembre 2016

PériodePériode DGDADGDA DGIDGI DGRADDGRAD

Variations en %Variations en %

Janvier 2016/2015Janvier 2016/2015 --19,5319,53 --41,5241,52 --42,3742,37

Février 2016/2015Février 2016/2015 --24,0824,08 --13,7313,73 +0,39+0,39Février 2016/2015Février 2016/2015 --24,0824,08 --13,7313,73 +0,39+0,39

Mars 2016/2015Mars 2016/2015 --22,6022,60 --5,225,22 --15,3615,36

Avril 2016/2015Avril 2016/2015 --29,3529,35 --35,6635,66 --3,233,23

Mai 2016/2015Mai 2016/2015 --25,9325,93 --10,4410,44 --19,9119,91

Juin 2016/2015Juin 2016/2015 --25,2625,26 --17,5217,52 --14,5714,57

Juillet 2016/2015Juillet 2016/2015 --21,7221,72 --16,5516,55 --21,4121,41

Août 2016/2015Août 2016/2015 --20,2720,27 --10,4110,41 --11,4111,41

Septembre 2016/2015Septembre 2016/2015 --31,5531,55 --0,810,81 --26,7326,73

Variation cumuléeVariation cumulée --31,3031,30 --20,9520,95 --22,3522,35



1. Contexte de prise des mesures

 LaLa misemise enen œuvreœuvre dede cesces mesuresmesures aa étéété caractérisée,caractérisée,
d’uned’une part,part, parpar l’applicationl’application desdes actionsactions correctivescorrectives
visantvisant àà stabiliserstabiliser lala situationsituation économiqueéconomique et,et, d’autred’autre
part,part, parpar desdes initiativesinitiatives prospectivesprospectives ayantayant l’ambitionl’ambition
d’exploiterd’exploiter lesles secteurssecteurs économiqueséconomiques porteurs,porteurs, jusquejusque--

10

d’exploiterd’exploiter lesles secteurssecteurs économiqueséconomiques porteurs,porteurs, jusquejusque--
làlà insuffisammentinsuffisamment exploités,exploités, dansdans lele butbut d’apporterd’apporter desdes
revenusrevenus nouveauxnouveaux etet substantielssubstantiels àà l’Etatl’Etat etet d’amorcerd’amorcer
lele processusprocessus dede diversificationdiversification dede l’économiel’économie
congolaisecongolaise..

 PourPour lele MinistèreMinistère desdes Finances,Finances, lesles mesuresmesures ontont
concernéconcerné lesles régiesrégies financièresfinancières..



2. RAPPEL DES MESURES2. RAPPEL DES MESURES2. RAPPEL DES MESURES2. RAPPEL DES MESURES
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2. Rappel des Mesures

Intitulé mesure

Maitriser des déficits publicsMaitriser des déficits publics

Maitrise du plan d’engagementMaitrise du plan d’engagement
en cohérence avec le plan deen cohérence avec le plan de
trésorerietrésorerie

Allocation à la CENI d’uneAllocation à la CENI d’une
enveloppe mensuelle pour lesenveloppe mensuelle pour lesenveloppe mensuelle pour lesenveloppe mensuelle pour les
électionsélections

Atténuation des dépensesAtténuation des dépenses
urgentesurgentes

Arbitrage des dépenses internesArbitrage des dépenses internes

Transfert vers le compte généralTransfert vers le compte général
du Trésor des tous les soldesdu Trésor des tous les soldes
créditeurs de l’Etat non liés auxcréditeurs de l’Etat non liés aux
projets spécifiques logés auprèsprojets spécifiques logés auprès
des banquesdes banques



2. Rappel des Mesures

Intitulé mesure

Instauration d’une chaîne desInstauration d’une chaîne des
recettesrecettes

Généralisation du système deGénéralisation du système de
surveillance électronique dessurveillance électronique des
containerscontainers

Organisation des ateliers pourOrganisation des ateliers pourOrganisation des ateliers pourOrganisation des ateliers pour
simplifier des distorsions fiscales,simplifier des distorsions fiscales,
uniformiser des taux de taxation etuniformiser des taux de taxation et
lisibilité de la législationlisibilité de la législation

Acquisition des caissesAcquisition des caisses
enregistreuses pour la gestion de laenregistreuses pour la gestion de la
TVATVA

Emission des bons du Trésor sur leEmission des bons du Trésor sur le
marché intérieurmarché intérieur



2. Rappel des Mesures

Intitulé mesure

Le contrat de performances avecLe contrat de performances avec
tous les responsables des régiestous les responsables des régies

Rationalisation dans l’octroi desRationalisation dans l’octroi des
exonérationsexonérations

Constitution des équipes mixtesConstitution des équipes mixtes
pour les contrôles dans lespour les contrôles dans les
secteurs des télécommunicationssecteurs des télécommunications
et des transportset des transports

Envoi des missions d’encadrementEnvoi des missions d’encadrement



3. OBJECTIFS ET IMPACTS3. OBJECTIFS ET IMPACTS3. OBJECTIFS ET IMPACTS3. OBJECTIFS ET IMPACTS
DES MESURESDES MESURES
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3. Objectifs et impact des mesures
3.1 . Au niveau de la DGDA

Mesure Objectif visé Impact chiffré de
la mesure en
millions de CDF

Observation

1 ProtégerProtéger certainscertains secteurssecteurs dede
l’économiel’économie nationalenationale faceface àà lala
concurrenceconcurrence desdes produitsproduits
étrangersétrangers conformémentconformément auxaux

11.070,211.070,2 EcartEcart positif dans lapositif dans la
réalisation deréalisation de
5.925,9 millions de5.925,9 millions de
CDFCDF

16

étrangersétrangers conformémentconformément auxaux
mesuresmesures arrêtéesarrêtées parpar lala
CommissionCommission TarifaireTarifaire dudu
GouvernementGouvernement..

CDFCDF

2 Se conformer au Tarif douanierSe conformer au Tarif douanier
en vigueur.en vigueur.

7.622,67.622,6 EcartEcart positif dans lapositif dans la
réalisation deréalisation de
1.400,6 millions de1.400,6 millions de
CDFCDF



3. Objectifs et impact des mesures
3.1 .Au niveau de la DGDA

Mesure Objectif visé Impact chiffré de
la mesure en
millions de CDF

Observation

3 Tenir compte dans le Tarif
douanier de nouveaux
produits miniers marchands
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produits miniers marchands
pour leur spécification dans le
Guichet Unique du Commerce
extérieur et une mobilisation
efficace des recettes
publiques.

4



3. Objectifs et impact des mesures
3.1. Au niveau de la DGDA

Mesure Objectif visé Impact chiffré
de la mesure
en millions de
CDF

Observation

5

6 IlIl aa étéété constatéconstaté queque beaucoupbeaucoup dede dossiersdossiers
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6 IlIl aa étéété constatéconstaté queque beaucoupbeaucoup dede dossiersdossiers
contentieuxcontentieux tombéstombés enen annulationannulation pourpour
forclusionforclusion dudu faitfait queque lala douanedouane n’an’a paspas
poséposé lesles actesactes dede procédureprocédure pendantpendant uneune
annéeannée etet luilui donnedonne lala possibilitépossibilité d’agird’agir
pendantpendant uneune périodepériode plusplus longuelongue.. LaLa
conséquenceconséquence dede cettecette prolongationprolongation dede cece
délaidélai d’actiond’action dede lala douanedouane dede 11 àà 33 ansans
faitfait queque lele délaidélai dede prescriptionprescription doitdoit êtreêtre
prolongéprolongé dede 33 àà 66 ansans etet dede 66 àà 99 ansans..



3. Objectifs et impact des mesures
3.2. Au niveau de la DGI

Mesure Objectif visé Impact
chiffré de la
mesure en
millions de
CDF

Observation

1 AméliorerAméliorer lesles résultatsrésultats dudu
contrôlecontrôle fiscalfiscal desdes entreprisesentreprises

MeilleurMeilleur suivisuivi dudu respectrespect desdes
obligationsobligations dede déclarationdéclaration etet
dede paiementpaiement desdes entreprisesentreprises

19

contrôlecontrôle fiscalfiscal desdes entreprisesentreprises
parpar lele renforcementrenforcement dudu
dispositifdispositif dede suivisuivi desdes prixprix dede
transferttransfert

26.468,626.468,6 dede paiementpaiement desdes entreprisesentreprises
concernées,concernées, notammentnotamment lesles
entreprisesentreprises dede
télécommunicationtélécommunication etet lesles
entreprisesentreprises minièresminières

2 AméliorerAméliorer lele recouvrementrecouvrement dede l'IPRl'IPR
àà chargecharge desdes engagésengagés locauxlocaux desdes
missionsmissions diplomatiquesdiplomatiques etet
consulairesconsulaires ainsiainsi queque desdes
organismesorganismes internationauxinternationaux

12.445,212.445,2

Instauration de la justiceInstauration de la justice
fiscale (article 174 de lafiscale (article 174 de la
Constitution de la RDC)Constitution de la RDC)



3. Objectifs et impact des mesures
3.2. Au niveau de la DGI

Mesure Objectif visé Impact chiffré de la
mesure en millions
de CDF

Observation

3 Fiscaliser le secteur informelFiscaliser le secteur informel 33.000,033.000,0 Fiscalisation d'auFiscalisation d'au
moins 1.100.000moins 1.100.000
micromicro--entreprisesentreprises
supplémentaires àsupplémentaires à
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supplémentaires àsupplémentaires à
travers le pays autravers le pays au
taux de 30.000 FCtaux de 30.000 FC

4 •• ObtenirObtenir lele reversementreversement dede lala
TVATVA

•• facturéefacturée parpar lesles entreprisesentreprises
publiquespubliques

49.000,049.000,0 RécupérationRécupération d'aud'au
moinsmoins unun moismois dede lala
recetterecette dede TVATVA dudu
premierpremier
quadrimestrequadrimestre dede
l'annéel'année 20172017



3. Objectifs et impact des mesures
3.2. Au niveau de la DGI

Mesure Objectif visé Impact chiffré
de la mesure en
millions de CDF

Observation

5 Dématérialiser les actes deDématérialiser les actes de
procédureprocédure

IndirectIndirect AméliorationAmélioration dudu serviceservice
auxaux usagersusagers etet
renforcementrenforcement dede
l'actionl'action dede
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l'actionl'action dede
l'Administrationl'Administration desdes
ImpôtsImpôts

6 Résorber le problème desRésorber le problème des
arriérés fiscaux importantsarriérés fiscaux importants

75.000,075.000,0 ForfaitForfait àà recouvrerrecouvrer sursur
lele soldesolde qualifiéqualifié dede
recouvrablerecouvrable parpar lesles
servicesservices



3. Objectifs et impact des mesures
3.3. Au niveau de la DGRAD

Mesure Objectif visé Impact chiffré de
la mesure en
millions de CDF

Observation

1 •• AssurerAssurer lala continuitécontinuité etet lala
pérennisationpérennisation dede lala réformeréforme
desdes procéduresprocédures desdes recettesrecettes
nonnon fiscalesfiscales ;;

Impact indirectImpact indirect
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nonnon fiscalesfiscales ;;
•• AméliorerAméliorer l’arsenall’arsenal juridiquejuridique
desdes recettesrecettes nonnon fiscalesfiscales

2 •• ElargirElargir l’assiettel’assiette taxabletaxable desdes
recettesrecettes nonnon fiscalesfiscales ;;

•• FiscalisationFiscalisation dudu secteursecteur privéprivé
dede l’énergiel’énergie électriqueélectrique..

366,9366,9

•• ElargirElargir l’assiettel’assiette
taxabletaxable desdes recettesrecettes
nonnon fiscalesfiscales ;;

•• FiscalisationFiscalisation dudu
secteursecteur privéprivé dede
l’énergiel’énergie électriqueélectrique..



3. Objectifs et impact des mesures
3.3. Au niveau de la DGRAD

Mesure Objectif visé Impact chiffré
de la mesure
en millions de
CDF

Observation

3 ••ElargirElargir l’assiettel’assiette nonnon fiscalesfiscales ;;
••CanaliserCanaliser versvers lele TrésorTrésor public,public, lesles
recettesrecettes jadisjadis consomméesconsommées àà LaLa sourcesource ;;
••FormaliserFormaliser lala délivrancedélivrance dede l’autorisationl’autorisation

1.038,61.038,6
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••FormaliserFormaliser lala délivrancedélivrance dede l’autorisationl’autorisation
spécialespéciale dede circulationcirculation CEPGLCEPGL ;;
••LutterLutter contrecontre lele coulagecoulage desdes recettesrecettes nonnon
fiscalesfiscales..

4 •• ElargirElargir l’assiettel’assiette desdes recettesrecettes nonnon
fiscalesfiscales ;;

•• FaireFaire lala différencedifférence entreentre lele redevableredevable
réelréel etet lele redevableredevable légallégal dede lala taxetaxe..

1.280,61.280,6



3. Objectifs et impact des mesures
3.3. Au niveau de la DGRAD

Mesure Objectif visé Impact chiffré
de la mesure
en millions de
CDF

Observation

5 RenforcerRenforcer lesles mesuresmesures d’encadrementd’encadrement dede
laditeladite taxetaxe..

ImpactImpact
indirectindirect
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6 •• RenforcerRenforcer lele dispositifdispositif règlementaire,règlementaire,
enen matièrematière d’encadrementd’encadrement desdes
produitsproduits explosifsexplosifs ;;

•• MettreMettre finfin àà lala polémiquepolémique sursur lala
légalitélégalité desdes taxestaxes liéesliées auxaux produitsproduits
explosifsexplosifs..

299,3299,3



3. Objectifs et impact des mesures
3.3. Au niveau de la DGRAD

Mesure Objectif visé Impact chiffré
de la mesure
en millions de
CDF

Observation

7 ••ElargirElargir l’assiettel’assiette desdes recettesrecettes nonnon fiscalesfiscales ;;
••RenforcerRenforcer lesles mesuresmesures d’encadrementd’encadrement dede
cesces taxestaxes ;;
••MettreMettre finfin auau conflitconflit dede compétencecompétence

5.468,45.468,4
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••MettreMettre finfin auau conflitconflit dede compétencecompétence
entreentre lele PouvoirPouvoir CentralCentral etet lesles ProvincesProvinces
sursur lala perceptionperception dede cettecette taxetaxe..

8 ••ElargirElargir l’assiettel’assiette desdes recettesrecettes nonnon fiscalesfiscales ;;
••RenforcerRenforcer lesles mesuresmesures d’encadrementd’encadrement dede
cesces taxestaxes ;;
••MettreMettre finfin auau conflitconflit dede compétencecompétence
entreentre lele PouvoirPouvoir CentralCentral etet lesles ProvincesProvinces
sursur lala perceptionperception dede cettecette taxetaxe..

7,57,5



3. Objectifs et impact des mesures
3.3. Au niveau de la DGRAD

Mesure Objectif visé Impact chiffré
de la mesure
en millions de
CDF

Observation

9 SeSe conformerconformer auau DroitDroit OHADA,OHADA, plusplus
précisémentprécisément àà l’actel’acte uniformeuniforme dudu 1515
décembredécembre 20142014 portantportant sursur lele droitdroit
CommercialCommercial..

ImpactImpact
indirectindirect
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CommercialCommercial..

10 •• CapterCapter lesles recettesrecettes yy relativesrelatives pourpour
touttout contratcontrat signésigné dansdans lele cadrecadre dede lala
propriétépropriété industrielleindustrielle

372,0372,0



3. Objectifs et impact des mesures
3.3. Au niveau de la DGRAD

Mesure Objectif visé Impact chiffré
de la mesure
en millions de
CDF

Observati
on

11 RenforcerRenforcer lesles dispositifsdispositifs légaux,légaux, enen vuevue
d’accroitred’accroitre l’efficacitél’efficacité desdes services,services, dansdans lele
processusprocessus dede perceptionperception desdes recettesrecettes nonnon

ImpactImpact
indirectindirect
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processusprocessus dede perceptionperception desdes recettesrecettes nonnon
fiscalesfiscales..

12 RenforcerRenforcer lesles dispositifsdispositifs légaux,légaux, enen vuevue
d’accroitred’accroitre l’efficacitél’efficacité desdes services,services, dansdans lele
processusprocessus dede perceptionperception desdes recettesrecettes nonnon
fiscalesfiscales ;;
MettreMettre enen placeplace lele mécanismemécanisme dede collaborationcollaboration
entreentre lesles RégiesRégies financièresfinancières ;;
DéfinirDéfinir lesles infractionsinfractions enen matièrematière desdes recettesrecettes
nonnon fiscalesfiscales etet prévoirprévoir lesles sanctionssanctions yy relativesrelatives..

ImpactImpact
indirectindirect



4. CONCLUSIONS ET4. CONCLUSIONS ET4. CONCLUSIONS ET4. CONCLUSIONS ET
PERSPECTIVESPERSPECTIVES
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4. Conclusion et perspectives
LaLa situationsituation économiqueéconomique etet financièrefinancière dudu

payspays continuecontinue àà sese détériorerdétériorer..

PourPour limiterlimiter lesles effetseffets perverspervers dede cece chocchoc sursur
lele cadrecadre macroéconomique,macroéconomique, uneune sériesérie desdes
mesuresmesures aa étéété priseprise parpar lele GouvernementGouvernement..mesuresmesures aa étéété priseprise parpar lele GouvernementGouvernement..

Cependant,Cependant, lala misemise enen œuvreœuvre dede cesces mesuresmesures
n’an’a paspas permispermis dede jugulerjuguler totalementtotalement lala crisecrise
àà causecause principalementprincipalement dede l’effetl’effet conjuguéconjugué dudu
comportementcomportement desdes fondamentauxfondamentaux dede
l’économiel’économie etet desdes anticipationsanticipations liéesliées auau
contextecontexte politiquepolitique difficiledifficile..
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