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INTRODUCTION

La présente circulaire contient les modalités pratiqgues devant guider
I'élaboration de la loi de finances, édits et décisions budgétaires de I'exercice 2017.
Elle rentre dans le cadre de ia mission de planification budgétaire qui releve du
Ministre du Budget conformément & la Loi n°11/011 du 13 juillet 2011 relative aux
Finances Publiques, spécialement en son exposé des motifs.

Pour I'exercice 2017, la Circulaire se fonde sur les grandes articulations de
la politique budgétaire telles que déclinées dans la Lettre d'orientation budgétaire du
Premier Ministre, Chef du Gouvernement. Il s’agit notamment de la nécessité d'une
mobilisation accrue des recettes publiques, d'une gestion rationneile et efficace des
dépenses publiques, et des ajustements éventuels en vue d'éviter tout recours au
financement monétaire ou a un endetiement insoutenable.

La Circulaire s’appuie également sur les 28 mesures prises par le
Gouvernement visant la stabilisation et la relance de I'économie nationale.

Aussi, précise-t-elle les directives d'ordre général qui mettent un accent
particulier sur la nécessité de respecter le calendrier, nomenclature budgétaires ainsi
gue les principes budgétaires. Elle précise les directives spécifiques aux recettes et
aux dépenses publiques, ainsi que celles dites particulieres qui se rapportent aux
modalités d’'élaboration des prévisions pour les Charges Communes, les dépenses
des Provinces, des Entités Territoriales Décentralisées et des Services Déconcentrés.

Par ailleurs, dans la perspective du passage au budget-programme a
'horizon 2019, et en vue de I'appropriation de ce processus par tous les intervenants,
il y a lieu de noter qu’'en sus des directives ci-dessus, des directives speécifiques sont
données a certains Ministéres et institutions ayant bénéficié de I'appui technique pour
Iélaboration des maquettes budgétaires et des cadres annuels de performance.

Ainsi, outre lintroduction et la conclusion, la présente circulaire s'articule
autour de quatre points suivants :

- Les directives d’ordre géneéral ;
- Les directives relatives aux recettes ;
- Les directives relatives aux dépenses

- Les directives d’ordre pariiculiéresﬁ




I. DIRECTIVES D’ORDRE GENERAL

| es directives d'ordre général abordent successivement le cadre budgétaire
a moyen terme (CBMT), la lettre d’orientation budgétaire, le respect du calendrier
budgétaire, de la nomenclature budgétaire, des principes budgétaires et du cadre
macroécenomique. Elles portent aussi sur les orientations a respecter dans la phase
d'élaboration et d’approbation des prévisions budgétaires sectorielles, la tenue des
conférences budgétaires, les délibérations au niveau du Gouvernement et du
Parlement.

1.1. Cohérence avec le Cadre Budgétaire a Moyen Terme 2017-2019

Les intervenants dans le processus d'élaboration du budget doivent se
référer a la trajectoire des recettes et des dépenses contenues dans le Cadre
Budgétaire a Moyen Terme allant de 2017 & 2019, établi par le Ministére du Budget au
niveau central, conformément a 'article 13 de la LOFIP.

Les recettes constituant des minima au regard de la législation en vigueur,
les administrations financiéres et les services d’assiette devront, dans I'estimation de
leurs recettes, se référer aux planchers indicatifs repris dans le CBMT, en renseignant
toute nouvelle recette revenant a I'Etat et ce, en raison du principe de sincérité
budgétaire énoncé par la LOFIP. lis devront également indiquer toutes mesures
nouvelles ayant impacté I'évaluation ou I'accroissement des recettes ou susceptibles
d’aider 'Etat a atteindre le niveau de son potentiel fiscal.

Afin de disposer des éléments fiables de discussions avec les services
d'assiette et les administrations financieres lors des conférences budgétaires, la DPSB
devra procéder a la collecte des données sur les impots, droits, taxes et redevances
du pouvoir central, des provinces et des ETD en vue de proposer un CBMT realiste et
objectif a approuver par le gouvernement. v

I en est de méme des ressources extérieures dont les données doivent étre
harmonieuses en amont dans le CBMT avant d'étre validées en conférences
budgétaires par le PTF, le PAG et les ministéres sectoriels bénéficiaires.

Les services depensiers devront élaborer leurs cadres des dépenses
sectoriels a moyen terme en fonction des allocations budgétaires prévues dans le
Cadre de Dépenses a Moyen Terme central qui découle du CBMT. lis devront s'en
tenir aux plafonds indicatifs annexés a la présente circulaire.

1.2. Conformité a la Lettre d’Orientation Budgétaire

Conformément a l'article 12 de la LOFIP, le programme du Gouvernement
est mis en ceuvre par le pouvoir central, la province et 'ETD. Ces derniers devront,
dans le cadre de l'élaboration de leurs prévisions budgétaires, tenir compte des
politiques et mesures retenues dans la lettre d’orientation du Premier Ministrc%




1.3. Respect du calendrier budgétaire

Les différents intervenants dans le processus budgétaire, aussi bien au
niveau central que provincial, sont tenus au respect strict du calendrier budgétaire en
annexe de sorte qu'au 31 décembre, toutes les entités puissent disposer de leurs
budgets, a savoir la Loi de finances au niveau central, les Edits budgétaires au niveau
des provinces et les Décisions budgétaires au niveau des ETD.

Les provinces et les ETD y rattachées disposent de plus ou moins 15 jours,
apres le vote du budget au Parlement, c'est-a-dire au plus tard le 15 décembre, pour
finaliser respectivement leurs édits et décisions budgétaires. En tout état de cause, les
votes de la loi de finances, de I'édit budgétaire ou de la décision budgétaire de
I'exercice 2017 devront intervenir au plus tard le 31 décembre 20186,

S'agissant des opérations d'intégration et de consolidation budgétaire, Ia
province vote son édit d'intégration budgétaire au plus tard le 30 mars, tandis que le
pouvoir central effectue la consolidation des budgets au plus tard le 31 mai, date
butoir du dépét du projet de loi de consolidation budgétaire au bureau de I'Assemblée
Nationale (cf. article 224 de la LOFIP).

En vue de permetire aux provinces et aux ETD de produire I'édit
budgétaire, la décision budgétaire et I'édit d'intégration budgétaire, le Ministre du
pouvoir central ayant le budget dans ses attributions communique avec diligence a la
province, juste apres le vote de la loi de finances, 'enveloppe de 40% des recettes a
caractere national. |l en est de méme du Gouverneur de province ou du Ministre
provincial du budget envers les ETD.

1.4. Respect de la nomenclature budgétaire, en recettes et en
dépenses

Les previsions budgétaires doivent étre élaborées dans le strict respect des
classifications budgetaires contenues dans la nouvelle nomenclature budgétaire en
vigueur. Ainsi, la codification par section, par nature économique et par destination,
doivent étre précisé par les institutions, ministéres ou autres services publics.

Les administrations pérennes coordonnées par un Secrétaire Général,
devront étre codifiées par section a partir de 10, codes réservés aux institutions de la
Reépublique et aux structures administratives.

La DPSB devra veiller & la codification correcte des recettes et des
depenses pour la mise en ceuvre de cette nouvelle nomenclature, selon les 28 digits/.f




1.5. Respect des principes budgétaires

L’élaboration des prévisions budgétaires de I'exercice 2017, tant du pouvoir
central, des provinces que des ETD doit s'effectuer dans le respect strict des
principes d’annualité, d'unité, d’'universalité, de spécialité, de légalité des recettes et
des dépenses ainsi que de sincérité, edictés par la Loi relative aux finances publiques,
de l'article 4 a l'article 11.

Les prévisions a élaborer doivent étre en harmonie avec le cadre
budgétaire pluriannuel 2017-2019 avant d'étre rattachees a l'exercice budgétaire
2017. Elles doivent étre présentées dans un document unique alignant les ressources
et les charges, sans contraction ou compensation. Ces prévisions doivent étre liées a
I'objet pour lequel elles sont alignées.

1.6. Respect du cadre macroéconomique

Pour des raisons d’harmonie et de cohérence, la projection des recettes et
des dépenses pour la période de 2017 a 2019 tant au niveau du pouvoir central, des
provinces que des ETD doivent s’appuyer sur les indicateurs macroéconomiques repris
dans le tableau ci-aprés :

Principaux indicateurs macroéconomiques 2016-2019

indicateurs PROJECTIONS
(ré&?:é) 2017 2018 2019
Taux de croissance du PIB (en %) 53 8.7 6,5 74
Déflateur du PIB 333 1.2 22 2,9
Taux d'inflation moyen (%) 41 4.0 4.0 4.0
Taux d'inflation fin période (%) 4,2 4.0 4.0 4.0
Taux de change moyen (FC/USD) 9485 967,9 981,89 9946
Taux de change fin période (FC/USD) 970 984.6 998,3 1.010,3
PIB nominal (en milliards de FC) 37.783,94 40.394,65 43.916,91 48.650,67
Croissance en masse monétaire { (M2) : %) 6,4 7.1 8,1 10,3
?friigrsjti:{;m:‘ignataonales (en mois 1.1 13 15 17

Source : Comité Permanent du Cadrage Macroéconomique, le 02 juin 2016./




1.7. Elaboration et approbation des prévisions budgétaires au
niveau des services

Les prévisions budgétaires de I'exercice 2017 au niveau central, provincial
et local doivent étre élaborées conformément a larticle 12 de la Loi relative aux
finances publigues qui met en relief la cohérence dans la mise en ceuvre du
programme du Gouvernement a travers la République.

En vue d'asseoir l'unité de commandement et de préserver la cohérence
dans la conduite de la politique sectorielle et publique nationale, les prévisions
budgétaires de chaque institution ou ministére doivent étre élaborées par 'unité de
gestion budgétaire instituée en leur sein et composée, au niveau central, du
Secrétaire Général, du Conseiller financier, du Directeur des études, du Directeur des
services généraux, du Controleur budgétaire et des Sous-gestionnaires des crédits et,
au niveau provincial, du Ministre provincial du budget, du Chef de division provinciat
du budget et des Sous-gestionnaires des crédits.

Avant leur transmission au Ministére du Budget, les prévisions budgétaires
doivent étre discutées en commission budgétaire interne, approuvées et signées par
le gestionnaire de l'institution ou du ministére.

Les previsions des institutions, ministéres et services publics dépendant du
pouvoir central sont transmises en deux copies dont I'une & la Direction de la
Preparation et du Suivi du Budget et l'autre au Cabinet du Ministre ayant le budget
dans ses attributions. Pour les services déconcentrés, les prévisions sont approuvées
par le Gouverneur de Province avant leur transmission au Ministére du Budget, avec
copie a la DPSB.

Le budget de la province est préparé par le gouvernement provincial et
vote par I'Assemblée provinciale avant sa promulgation par le Gouverneur de
Province. En attendant la mise en place des organes délibérants au niveau local, les
prévisions budgétaires des entités territoriales décentralisées, élaborées par I'exécutif
de chaque entité, sont approuvées par le responsable de I'entité et discutées en
commission budgétaire au niveau des ETD. Une fois approuvées par le responsable
de l'entité, ces prévisions doivent étre signées par le Gouverneur de Province avant
d’étre publiées par le maire, le bourgmestre ou le chef de secteur/chefferie sous forme
de décision budgétaire.

Aucune prévision ne sera acceptée ni dépouillée, si elle n'est diiment
signée par les autorités compétentes précitées.

Les prévisions budgeétaires de I'exercice 2017 doivent étre présentées
conformement aux modéles de tableaux en annexe a la présente, et se référer aux
états de suivi budgétaire de trois derniéres années, aux rapports d'exécution
budgétaire antérieurs et aux rapports de reddition des comptes pour une prévision
plus réaliste fondées sur les exécutions.




La DPSB est tenue de transmettre en dur et sur support électronique la
présente circulaire aux chefs de divisions des services déconcentrés et aux sous
gestionnaires des crédits des différentes institutions, et de Pafficher sur le site web du
Ministére du Budget www.budget.gouv.cd pour une plus grande publicité et
vulgarisation auprés des utilisateurs.

1.8. Défense des prévisions en conférences budgétaires

En vue d'atteindre les objectifs d’exhaustivité et de crédibilité budgétaire,
les institutions, ministéres ou services publics ont l'obligation de défendre leurs
prévisions en conférences budgétaires pour un meilieur arbitrage et pour éviter les
reconductions et les débudgétisations.

Les conférences budgétaires se tiennent au niveau central a la DPSB, en
province au ministére provincial du budget, a la division provinciale du budget ou au
bureau de I'échevin selon I& cas. Les prévisions de chague ministére ou institution
sont défendues en conférences budgétaires par l'unité de gestion budgeétaire
sectorielle.

Les discussions en dépenses entre les services du Ministére du Budget et
ceux du Plan d'un cété et l'unité de gestion budgétaire de chaque institution et
ministére de I'autre, porteront sur les previsions de trois prochaines années, c'est-a-
dire leur CDMT sectoriels 2017-2019 et les priorités de I'exercice 2017 qui fondent
leurs politiques publiques.

Elles porteront également sur les actions et mesures nouvelles, en tenant
compte des exécutions financiéres et physiques de trois dernigéres années (2014-
2016) ainsi que des marchés en cours.

Les discussions en recettes entre d'une part, les services du budget et
d'autre part les administrations financiéres et services d’assiette, doivent porter
sur la préfiguration des recettes de la période, en référence au CBMT établi par le
Ministre du Budget et adopté en conseil des Ministres. Elles porteront egalement sur
limpact des mesures fiscales et non fiscales susceptibles de consolider la prévision.

1.9. Examen de I'avant-projet de loi de finances par le Gouvernement

Conformément a l'article 77 de la loi relative aux finances publiques, le
Ministre ayant le budget dans ses attributions prépare le projet de [oi de finances de
Fannee et ses annexes. Ce projet de Loi est présenté au Gouvernement pour
approbation avant sa transmission & 'Assemblée Nationale.

" De ce fait, le Ministre en 'charge du budget présente a la Commission
ECOFIRE du Gouvernement, pour approbation, ia préfiguration de I'avant-projet de loi
de finances de 'année, conformément au calendrier budgeétaire 2017.




L’examen des prévisions au niveau de la Commission ECOFIRE devra
porter sur la soutenabilité du budget, la solidité des agrégats macroéconomiques ainsi
que sur la consistance des politiques publiques reprises dans le CBMT et dans la
préfiguration du budget. Les débats porteront également sur les grandes masses des
recettes et des dépenses de I'exercice 2017 ainsi que sur les mesures fiscales

susceptibles d’accroitre les recettes.

Une fois l'avant-projet de loi de finances de Pannée approuvé par la
Commission ad hoc, la DPSB en assure la mise en forme avant son examen et
adoption en Conseil des Ministres. Aprés approbation du projet de loi de finances en
Conseil des Ministres, celui-ci est déposé au bureau de 'Assemblée Nationale, en
respectant la date butoir fixée par les législateurs.

1.10. Examen du projet de loi de finances au Parlement

Le projet de loi de finances de I'année est déposé par ie Gouvernement au
plus tard le 15 septembre au Bureau de I'Assemblée Nationale, conformément aux
dispositions de l'article 126, alinéa 3 de ia Constitution complétées par celles de
larticle 83 de la Loi relative aux finances publiques.

L'examen du projet de loi de finances au Parlement s'effectue
conformément & I'article 86 de la Loi relative aux finances publiques qui dispose entre
autres que les propositions de loi et les amendements formulés par les membres de
'’Assemblée Nationale ou du Sénat ne sont pas recevables lorsque [eur adoption
aurait pour conséquence, soit une diminution des ressources publiques, zoit la
création ou I'aggravation d’'une charge publique, a moins gu’ils ne soient assortis deg
propositions dégageant les recettes ou les économies correspondantes.

En cas d'économies dégagées sur les dépenses ou de recettes
additionnelles, le Parlement s’en référe au Gouvernement afin que les affectations
s'alignent aux objectifs et priorites de ce dernier et ce, en vue de la mise en ceuvre
harmonieuse des politiques publiques.

Dans le cadre de la solidarite gouvernementale, il est demandé aux
membres du Gouvernement invités au Parlement pour la défense des prévisions
budgeétaires de leur ressort de s’en tenir aux prévisions adoptées en Conseil des
Ministres. La défense des prévisions s’effectue sous la coordination du Ministre ayant
le budget dans ses attributions.

Conformément a l'article 83 de la LOFIP, le Parlement dispose de 60 jours
a compter du 15 septembre pour 'examen et le vote de la loi de finances a raison de
40 jours pour 'Assemblée Nationale et 20 jours pour le Sénat. La cléture de la session
de septembre consacrée a I'examen du budget étant fixée au 15 décembre, les
activités lieées au vote par les deux chambres et a la tenue de la commission paritaire
mixte, en cas de divergence, sont traitées en urgence par les services ad ho;[




1.11. Promulgation de la loi de finances, des édits et des décisions
budgétaires

Aprés le vote de la loi de finances par les deux chambres du Parlement,
celle-ci est promulguée par le Président de la République dans un délai permettant la
communication en temps utile des enveloppes de 40% des provinces et ETD, pour
permettre gue les édits et les décisions budgétaires soient promulgués avant le début
de Pexercice prochain. '

Ainsi, les services de la Présidence de la Républigue en charge de
questions financieres et budgétaires ont l'obligation d'encadrer l'étape de la
promulgation de la loi de Finances pour éviter la perturbation de I'ensemble du
processus budgétaire du pays. Dés la promulgation de la loi par le Chef de I'Etat, les
services précités sont tenus de la transmettre au Ministre ayant en charge le budget
pour sa mécanisation et sa mise en forme définitive. Les données de dépenses sont
intégrées dans la chaine de la dépense dés le 1¥ janvier de 'année pour exécution et
celles des recettes sur la base ESQL élaborées a cet effet 4 la DPSB.

1.12. Communication budgétaire aux Institutions, Ministéres et
Services Publics

Le budget s'exécutant a partir du 1% janvier et pour boucler la phase
d'élaboration, le Ministre en charge du Budget communique, dés le début d'année, les
enveloppes et les assignations budgétaires aux sectoriels et a 'ensemble des services

. publics par arrété ministériel portant répartition des crédits prévus a I'article 88 de la

Loi relative aux finances publiques. Il en est de méme des provinces et des ETD qui
devront prendre des actes correspondants, notamment une décision conformément
aux prescrits de 'article 190 de la Loi relative aux finances publiques.

En vertu du critere de transparence, la DPSB devra veiller a metire 3 la
disposition des institutions, ministéres et services publics ainsi que du public, la
documentation budgetaire, tant sur support papier qu'en version électronique, a
travers le site Internet du Ministére du Budget : www.budget.qouv.cd

1.13. Intégration et consoiidation des budgets

En vertu des dispositions des articles 223 et 224 de la LOFIP, les exécutifs
de differents niveaux de pouvoir ont l'obligation d'élaborer les projets d'édits
d'integration et le projet de loi de consolidation, pour en sortir les agrégats budgétaires
nationaux, plus épais et susceptibles d’aider aux comparaisons internationales.

A cet effet, les ETD doivent transmettre leurs projets de décisions
budgétaires & la province au plus tard le 30 mars 2017, les provinces a leur tour
doivent transmettre leurs projets d'édits d'intégration au pouvoir central au plus tard le
20 avril 2017. Le Gouvernement central doit déposer le projet de loi de consolidation
au bureau de 'Assemblée Nationale au plus tard le 31 mai 2017 et le Parlement devra
I'adopter au plus tard le 15 juin 2017.




L'intégration et la consolidation des budgets devront se conformer a Ia
methodologie, aux maquettes et aux instructions particuliéres arrétées en la matiére.

ILINSTRUCTIONS RELATIVES AUX RECETTES
2.1. Méthode d’évaluation

Les previsions des recettes de I'Etat doivent étre élaborées sujvant des
scénarii clairs et réalistes, en se conformant aux procédés universels en la matiére.

Pour I'exercice 2017, la projection des recettes se fondera sur les procedés
ci-aprés :

- La méthode de la pénultiéme année faisant ressortir 'évolution des recettes de trois
demiers exercices clos (2013, 2014 et 2015), tout en veillant a la saisonnalité :

- Les realisations probables a fin 2016 sur base des statistiques du 1 semestre :

- La prise en compte des agrégats macroéconomiques retenus afin de dégager la
tendance des recettes a politique inchangée ;

- L'impact de nouvelles mesures fiscales et de I'effort de service des administrations
financiéres afin d’obtenir assignation définitive.

I est tenu compte également de faits générateurs, des actes générateurs
repris dans la nomenclature des recettes de 2015 et des taux repris dans les différents
textes légaux et réglementaires tels que le tarif douanier, le code des impots et les
Ordonnances-Lois portant nomenclature des impdts, droits, taxes et redevances de
2013 ainsi que les différents arrétés interministériels révisant les taux.

Pour une plus grande exhaustivité des recettes, il est demandé aux
administrations financiéres et aux services d’assiette de scruter davantage les actes a
faible rendement fiscal pour en améliorer la prévisibilité, ainsi que ceux des actes
juges rentables mais dont le suivi demeure hypothétique par I'administration.

Pour une meilleure évaluation des recettes publiques, les intervenants dans
le processus d’évaluation des recettes sont tenus au respect du principe de sincérité
qui exige de tabler sur ies informations fiables et disponibles et d'en ressortir
I'ensemble des résultats.

A cet effet, la Direction de la Préparation et du Suivi du Budget doit veiller 3
ce que la base des données des recettes dont elle dispose répertorie tous les actes
générateurs du pouvoir central, tels que repris dans les Ordonnances-Lois du 23
février 2013 et refletés dans la nouvelle nomenclature budgétaire.

La DPSB doit également prendre les dispositions nécessaires pour que ces
actes soient tous intégrés dans le budget, sans préjudice d’'une éventuelle redondance
des préléevements fiscaux, ceci en étroite collaboration avec les administratioy
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financiéres et les services d’assiette. Ceux-ci devront mettre a la disposition de Ia
DPSB, au plus tard le 30 juin 2016, toutes les statistiques des bases imposables.

Dans le méme ordre d'idées, les administrations financiéres et les services
d’assiette devront indiquer le niveau d'activation des actes générateurs sous leur
gestion pour permettre de prendre les mesures idoines.

2.2 Processus d’élaboration des recettes

En vertu de 'alinéa 2 de larticle 13 de la LOFIP, le Ministre ayant le budget
dans ses attributions établit le cadre budgétaire a moyen terme lequel présente
notamment la prévision de I'ensemble des recettes du pouveir central, des provinces
et des entités territoriales décentralisées.

Ainsi, a l'instar des dépenses, I'élaboration des recettes s’effectue sous la
coordination du Ministre du budget qui fixe les planchers sur lesquels les
administrations financiéres et les services d'assiette doivent se fonder pour
Pestimation de leurs prévisions.

En vue de mieux cemer l'impact des exonérations ou dépenses fiscales
dans le budget et mieux juger le niveau des prévisions des recettes, chague
administration financiére devra transmettre a la DPSB le volume des exonérations, en
spécifiant la nature, le bénéficiaire et la durée. Il convient de rappeler qu’en vertu des
articles 174 de la Constitution et 9 de la Loi relative aux finances Publiques, il ne peut
étre accordé d’exemption ou d'allegement fiscal qu’en vertu de la loi.

Toutes les administrations financieres ef tous les services d’assiette doivent
prendre part aux conférences budgeétaires organisées par le Ministere du Budget
conformément au calendrier budgétaire de I'exercice 2017.

Toute absence aux conférences budgétaires entraine le réajustement
automatique de la prévision des recettes sur base du plancher, de la prévision
antérieure et des indicateurs macroéconomiques qui impactent la prévision.

Un rapport est établi a I'attention du Gouvernement pour communiquer les
services n'ayant pas transmis les previsions et refusés de participer aux conférences
budgétaires.

L’évaluation de chaque acte est sous tendu par 'établissement, par chague
administration financiére ou service d'assiette, d’'une fiche d'analyse des recettes qui
reprend de maniére détaillée les modalités de calcul de cette recette. (cf. modele de
fiche en annexe).

2.3. Directives spécifiques aux recettes des douanes et accises

La Direction Générale des Douanes et Accises (DGDA) a sous sa
responsabilité la gestion de cing grandes natures de recettes, a savoir la taxe sur les
biens et services, les accises, les droits de douanes et autres droits a I'importation, les
taxes a I'exportation ainsi que les amendes et pénalités y rattachée%




1)

Pour mieux élaborer les prévisions y relatives et pour une plus grande
exhaustivité des recettes de ce secteur, la DGDA doit cerner tous les mouvements
d’entrée et de sortie générés par les flux du commerce extérieur. Pour cela, elle doit
assurer une meilleure collaboration et échanges des données avec les frois autres
services commis aux frontiéres, a savoir la DGM, 'OCC et 'hygiéne aux frontieres.

Leffort de service devra également étre relevé par la saisie de mouvements
de toutes les pertes enregistrées dues a la fraude et a I'évasion fiscale afin d’améliorer
le niveau des recettes sur 'ensemble du territoire national.

Un effort devra également étre consenti pour mieux capter les statistiques
de consommation de biens et services afin de booster la prevision des droits
d’'accises.

Dans le souci de mieux mobiliser les recettes de ce secteur et de mieux les
retracer, la DGDA est tenue de ressortir, de maniére claire et distincte, les actes
générateurs des recettes provenant de ressources naturelles par secteur et par
province (Mines, Hydrocarbures et Foréts).

Il est également important que la DGDA étende la confection des fiches
d’analyse des recettes a chaque produit issu des ressources naturelles, a chaque
minerais tel que le coltan, le wolframite, le diamant, 'or, la cassitérite et ce, pour une

projection efficiente de la taxe a 'exportation, (Cfr. Tableau n°1.1 en annexe).

Pour une meilleure évaluation de la TVA, la DGDA devra produire un
tableau de suivi des structures et personnes bénéficiaires concernées par 'application
de cet imp6t des exonérations tant générales que dérogatoires.

Dans le cadre du budget 2017, la prévision de la TVA au cordon douanier
sera comptabilisée en mode brut. Pour mieux saisir les difféerentes opérations liées a
cette taxe, la DGDA et la DGI devront élaborer une fiche unigue indiguant le montant
de la TVA initiale, les deductions, la TVA remboursable et la TVA nette.

La DGDA devra également évaluer toutes les mesures susceptibles
d'accroitre significativement les recettes des douanes et accises pour leur
budgétisation et d'en ressortir les impacts financiers.

Elle doit également évaluer les recettes dont la réalisation exige
particuliérement la budgétisation des dépenses en termes de fonctionnement et
investissement et le signaler a la DPSB.

Concernant spécifiquement les recettes provenant des pétroliers
distributeurs, leurs prévisions seront faites sur base de :

- Structure des prix des produits pétroliers et du volume moyen mensuel a
consommer ;

- Evolution des prix plats ou de référence des produits petroliers au niveau
international ;
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- Taux de change repris dans la présente circulaire;

- Alignement du Prix Moyen Frontiere Fiscal (PMFF).

2.4. Directives spécifiques aux recettes des impots

Les prévisions des recettes des impbts devront étre élaborées par acte
générateur et par centre de perception, c'est-a-dire par cenire d'impdt synthéetique et
par province, en tenant compte du decoupage territorial.

Les recettes des impdts devront étre présentées sous les rubriques impdts
sur les revenus des personnes physiques, impots sur les bénéfices des sociétes et
des entreprises, les amendes et pénalités sur les revenus et le gain en capital, impots
généraux sur les biens et services, la taxe sur ['utilisation ou Fautorisation d'utiliser les
biens ou d'exercer les activités ainsi que les ventes résiduelles des établissements
non marchands.

QOutre la méthodologie générale évoquée ci-haut pour la projection des
recettes, quelques spécifications sont a prendre en compte pour l'estimation des
receties des impdts (cf. modéles de fiches en annexe).

En ce qui concerne les impéts sur les revenus des personnes physiques, la
DGl devra maitriser la masse salariale déclarée et 'ensemble des élements qui
concourent & une meilleure évaluation de cet acte, notamment le bareme d'imposition
et le taux d'imposition. De ce fait, la DGI devra prendre en compte dans sa projection
les résultats des contrdles, des recoupements, des redressements et des suivis
effectués. La prévision devra également inclure les effets positifs et impacts financiers
des mesures fiscales envisagées pour 2017.

Quant a l'imp6t sur les bénéfices des sociétés et des enireprises, la DGI,
devra renseigner les bénéfices et profits déclarés par grande categorie d'entreprises
ou sociéetes.

Pour appuyer les prévisions sur la TVA qui, pour rappel, doivent faire 'objet
d’une fiche unique convenue avec la DGDA, la DG! devra les faire accompagner de la
liste des redevables a ce type d'imp6t, en indiquant leurs chiffres d'affaires annuels et
les nouveaux redevables éligibles a la TVA en 2017. Elle devra également fournir les
tableaux retracant les paiements de la TVA par redevable et par province ainsi que les
remboursements s'y rapportant en respect au principe d'annualité budgétaire, (Cfr
Tableau n°1.2 en annexe).

Pour ce faire, la DGl devra incorporer l'impact des mesures de lutte contre
le phénoméne « préte-nom » et de lutte contre la concurrence déloyale a charge des
commergants redevables de la TVA.

La DGI devra également maitriser le fichier du charroi automobile national
afin de mieux évaluer la taxe sur f'utilisation ou l'autorisation d’utiliser les biens ou
d'exercer les activités, notamment les véhicules. Il en est de méme des ventes qui
résultent de l'immatriculation des véhicuiesﬂ
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En tout état de cause, I'utilisation des données du nouvel identifiant fiscal
(NIF) tout comme les actions d’'extension des centres des impdts (CDI) dans les
milieux & potentie! fiscal élevé ainsi que la liaison par voie de capteurs entre les
assujettis a la TVA et le serveur central de la DGI devront ameéliorer les prévisions des
recettes de la DGI. La DGI devra axer ses efforts sur I'élargissement de l'assiette
fiscale par I'actualisation du répertoire des contribuables de chaque type d'impét.

La DG! devra proposer, via le Ministére de tutelle, des mesures fiscales
devant impacter le niveau des recettes pour 'exercice 2017. Elle devra également,
procéder par la méme voie, avant la détermination du niveau des recettes, a
évaluation du rendement des différents impédts et proposer au Ministére du Budget,
via la DPSB, ceux devant bénéficier de I'ajustement des taux d'imposition.

Le service du fisc devra egalement procéder a une meilleure identification
et fiscalisation des contribuables du secteur informel en vue de I'élargissement de
lassiette fiscale, et ce, en s’appuyant sur les instruments tels que le nouvel identifiant
fiscal (NIF) et les différents documents délivrés par le guichet unique de création des
entreprises. Ainsi, chaque administration financiére ou service d’assiette a I'obligation
de tenir un répertoire exhaustif et actualisé des contribuables et des actes
générateurs. '

2.5. Directives spécifiques aux recettes administratives, jud:c:alres
domaniales et de participations

Les recettes encadrées par la DGRAD sont présentées par grande
rubrigue, c'est-a-dire les receftes administratives, judiciaires, domaniales et de
participation et par service d’'assiette. Les prévisions de ces recettes sont élaborées
par les services d'assiette et défendues par ces derniers lors des conférences
budgétaires en présence de la DGRAD. Elles seront accompagnees des fiches
d’analyse par acte générateur, conformément au modéle de Tableau n°1.3 en annexe.

Une attention particuliere devra étre portée sur les services émanant des
secteurs porteurs de croissance en vue de booster 'économie, notamment :

o Les Mines dont les prévisions devront s’accompagner de la liste exhaustive des

entreprises miniéres indiquant les quantités des minerais produits et vendus ainsi
que le prix en vigueur sur le marché international. Le secteur devra également
fournir toutes les données sur les détenteurs de titres/carrés miniers avec indication
des superficies qu'ils exploitent et le prix de location ou d’amcdiation du carré
minier ;
Le secteur doit en outre indiguer la liste des entreprises deétentrices de permis de
recherche et la durée de ceux-ci ainsi que celle des entreprises qui vont entrer ou
qui entrent déja dans la phase d’exploitation ou de production. Il devra egalement
indiquer les minerais a exploiter, le potentiel, le site d'exploitation et la province
ainsi que I'apport dans le budget de I'Etat en termes de recettes. Le ministere devra
en outre chiffrer les droits et taxes relatifs a la cession des entreprises ;
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o L’Environnement qui devra fournir la liste exhaustive des exploitants forestiers par
province, avec indication de la superficie & exploiter, du volume des exportations
projetées en 2017 en termes de meétres cube des grumes, des bois sciés et autres

produits ;

o Les Hydrocarbures qui devront indiquer, en matiére d’exploration, la liste des
détenteurs des autorisations d’exploration et les produits attendus. Le ministére doit
en outre indiquer la liste des entreprises détentrices de permis de recherche et leur
durée ainsi que celles qui vont entrer dans la phase d’exploitation ou de production
en énumérant le site et la province.

En matiére de production, le secteur indiquera les conventions de production en
vigueur, tout en spécifiant leur durée de validité, la production et les revenus
attendus pour la période 2017-2019. Il devra également indiquer les productions et
les revenus attendus des exploitations pétroliéres du graben, de la cuvette centrale
et du plateau continental ainsi que des perspectives ;

o Les postes, nouvelles technologies de l'information et de la communication
(ARPTC compris) : devront mettre a la disposition de la DPSB les statistiques des
appels entrants et sortants ainsi que les appels internes par opérateur, les licences
devant étre vendues, le produit attendu en 2017 au titre de recettes non fiscales
ainsi que les projections afférant aux années 2017 - 2019. lis devront eégalement
renseigner le solde des licences vendues au cours de trois dernieres annees pour
leur budgétisation.

La fibre optique ayant une incidence sur le volume d’interconnexion en internet et
en intranet sur le territoire national, le ministere devra également indiquer en 2017
limpact en recettes des télécommunications issues de celte avancee
technologique.

Par ailleurs, une attention particuliere devra étre portee sur les services
d’assiette ci-dessous :

o la Communication et Médias dont les prévisions devront s’accompagner de la
liste exhaustive des exploitants des stations des radios et des télévisions privées
sur toute I'étendue du territoire national. En plus, ces prévisions devront prendre en
compte 'impact de la migration du systéme analogique vers le systeme numérique ;

o la Justice et le Pouvoir judiciaire devront tenir compte, dans l'évaluation des
recettes, des informations sur les assujettis grace aux facilites offertes par
I'installation du Guichet Unique de Création d’Entreprise et l'augmentation des
tribunaux de paix, de commerce et d'enfants, sources d’accroissement des
recettes. lls devront également appréhender, de maniere exhaustive, les actes se
rapportant aux ventes publiques, aux cautions et aux différents droits administratifs
de leurs ressorts ;
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o le Portefeuille devra présenter les prévisions des recettes conformement aux
résultats d'analyse des états financiers des trois derniers exercices clos de toutes
les entreprises sous sa tutelle. Il en est de méme des dividendes declarés et non
recouvrés des exercices antérieurs. Les entreprises d’économie mixte devront
spécifier les produits des actions et/ou obligations revenant a 'Etat pour Fexercice

SUSVISe ;

Le Portefeuille devra également communiquer la liste des entreprises miniéres
d’exploitation ayant cédé leurs parts ou actions a I'Etat et les statistiques des
dividendes y afférentes.

o les Sports et Loisirs devront élaborer leurs previsions des recettes en se basant
sur les calendriers de rencontres sportives établis par discipline et ce, en se fondant
sur les moyennes des recettes apportées au Trésor public les trois derniéres
annees. ll devra egalement mentionner le produit de transferts des athlétes afin de
permettre a la DGRAD de capter la quotité sur les transferts et les autres taxes
publigues y afférentes ;

o la Santé, devra établir ses prévisions sur base de I'Arrété interministériel fixant les
taux de taxation des actes encadrés par le Programme National d'Hygiéne aux
Frontieres, révisé réecemment ;

o les previsions de la Police Nationale Congolaise, devront prendre en compte
impact de [lannexion des actes jadis reconnus a l'ex-police judiciaire
conformément a la Loi n°11/013 du 11 aolt 2011 portant fonctionnement et
organisation de la Police Nationale Congolaise, ainsi que celui de I'organisation des
missions mixtes PNC-DGRAD ;

o la Direction Générale de Migration dont les prévisions devront ressortir I'impact
des recommandations visant notamment la mise en circulation des visas
biométriques et I'uniformisation des visas octroyés a travers les ambassades et
postes consulaires du pays ainsi que les organisations de contréle de séjours des
étrangers.

Les autres ministéres et services d'assiette dont les recettes sont
encadrées par la DGRAD devront €galement présenter leurs prévisions de la méme
maniére que ceux cités ci-haut. lls devront également appréhender, pour chagque
ministere et par acte génerateur, les droits constatés et liquidés par eux et non
recouvres au cours de 'exercice 2015 ainsi qu’au premier semestre 2016.

2.6. Directives spécifiques aux recettes des pétroliers producteurs

Les recettes des pétroliers producteurs comprennent toutes les obligations
fiscales et non fiscales dues par les entreprises pétrolieres de production au titre de
royalties, d'imp6t spécial forfaitaire, de dividende pour le groupe on shore d'une part,
de marge distribuable, d'impdt sur le bénéfice et profit des sociétés pétroliéres de
production et de participation pour le groupe off shore d'autre par}f
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La projection de ces recettes par les Hydrocarbures et la DPSB devra se
baser sur la production fiscalisée projetée en 2017, le cours du baril sur le marche
international, la décote du brut congolais, les revenus attendus de I'exportation du brut
congolais et sur le niveau de charges d’exploitation projete par les entreprises
pétroliéres de production. Cette projection doit s'effectuer a l'aide d’'une fiche unique
qui donne les modalités de calculs de toutes les obligations dues a I'Etat par ces
entreprises. Ces recettes sont alliées a la DGRAD et a la DGI, services recouvreurs,
(Cfr Tableau n°1.4 en annexe).

2.7. Directives spécifiques aux recettes exceptionnelles

Au regard de larticle 34 de la Loi relative aux finances publiques, les
recettes exceptionnelles sont constituées de :

- Dons et legs intérieurs destinés a financer les dépenses courantes et les
dépenses d’investissement ;

- Remboursement des préts et avances ;
- Produits des emprunts intérieurs.

L es ministéres sectoriels bénéficiaires de ces recettes exceptionnelles sont
tenus de transmettre au Ministére du Budget via la DPSB, toute linformation
nécessaire en vue de sa prise en compte dans le budget. Les institutions donatrices, a
savoir les ONG nationales, les entreprises privées domiciliées en RDC ou les
personnes physiques qui désirent octroyer les dons aux écoles, hopitaux publics ou
autres services publics doivent signaler le montant de leur intervention au Ministére du
Budget pour leur budgétisation en vue d'une meilleure transparence.

La Direction Générale de la Gestion de la Dette Publique devra identifier et
transmettre a la DPSB, la prévision des recettes devant provenir du remboursement
de préts et avances consentis par I'Etat a travers les différents services publics, en
indiquant le type de préts ou d’avances, le nombre de bénéficiaires, le montant initial
du prét ou de l'avance, les remboursements effectués, I'encours en principal et en
intérét.

2.8. Directives spécifiques aux recettes extérieures

Les prévisions des recettes extérieures devront étre sous-tendues par les
éléments contenus dans VPArété interministériel N°0324/CAB/MINNFIN/2011-
040/CAB/MINBUD/2011 et 216/CAB/MINPLAN/2011 du 17 décembre 2011 portant
réglementation du circuit d'informations sur les ressources extérieures.

. Ainsi, les unités de gestion des projets et programmes, les agences
d'exécution, les ministeres et institutions bénéficiaires de ces ressources sont tenus
de transmettre a la PGAIl et a la DPSB les données ci-apres :

- Les engagements annuels ou pluriannuels des partenaires dont les conventions ou
accords entrent en vigueur a partir de 'exercice budgétaire 2017;
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- La tranche annuelie des engagements pluriannuels venant a eéchéance au cours de
exercice budgétaire 2017;

- Le report des années antérieures :

- La nature de la recette (don budgétaire, emprunt budgeétaire, don projet, emprunt
projet) ;

- Le libellé du projet auquel est rattaché le financement :

- Le bailleur (pays, organisme, agence donatrice) ;

- L'échéance correspondante a 'échéancier de décaissement arréte avec le bailleur
et a la date de décaissement en termes d'exécution X

- Le montant en devises et I'équivalent en Francs Congolais ;

- L'agence d’exécution ou Funité de gestion du projet ;

- Le service bénéficiaire du projet ;

- Lalocalisation géographique du projet, (Cfr Tableau n°1.5 en annexe).

La détermination de ces prévisions tiendra €galement compte des
consultations avec les partenaires, intervenues en marge des conférences
budgetaires ou lors du débat d'orientation budgétaire. Lors de cette évaluation, les
differents intervenants devront également spécifier toutes les informations liées aux
recettes issues des allégements sur la dette exterieure, notamment celles du contrat
désendettement et de développement (C2D).

En vertu du principe de transparence de l'aide, il est exigé des partenaires
techniques et financiers, des agences d'exécution, des unités de gestion des projets,
des services bénéficiaires des ressources exterieures et des services dépensiers, Ia
communication de maniére exhaustive, de leur financement dans le budget pour leur
intégration dans la base des données de préparation du budget(ex ante) et dans la
chaine de la dépense(ex post).

2.9. Recettes des Budgets Annexes

Conformément a I'article 56 de la LOF IP, les budgets annexes retracent les
opérations de certains services non dotés de la personnalité juridique s'adonnant 3
titre principal & une activité de production de biens ou de prestations de services
rémunérés sous forme de redevances. Aussi. I'équilibre des budgets annexes est-il
assuré, soit par un versement au budget général en cas d'excédent, soit par une
subvention en cas de déficit diment justifié par la situation bilantaire.

A ce jour, les opérations concernent entre autres les hépitaux généraux de
réference, les universités et instituts supérieurs établis en RDC. La réforme en cours
vise leur meilleure définition et leur assainissement en vue d'étre budgétisés cornme

programmes./g




18

Ainsi, tous les services y émargeant doivent transmettre au Ministere du
Budget via la DPSB leurs prévisions des recettes pluriannuelles de 2017 & 2019,
ventilées par acte générateur, en joignant les états financiers de frois derniers
exercices clos, (Cfr Tableau n°1.6 en annexe).

Ces états financiers doivent ressortir dans un tableau 'excédent a verser au
compte général du Trésor ou le deficit du compte d'exploitation.

2.10. Recettes des Compftes spéciaux

En vertu de l'article 60 de la LOFIP, les comptes spéciaux sont répartis en
comptes d'affectation spéciale et comptes de concours financier.,

Les comptes d'affectation spéciale retracent, dans les conditions prévues
par la loi de finances, les opérations budgétaires financées au moyen de recettes
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iil. INSTRUCTIONS RELATIVES AUX DEPENSES

Ce point aborde la méthode de projection des dépenses et les directives
particulieres pour chaque nature des dépenses.

3.1. Méthode de projection
Pour élaborer les prévisions des dépenses de I'exercice 2017, les services
doivent se fonder sur les éléments ci-apres :

- Le Cadre Budgétaire a Moyen Terme 2017 — 2019 ;
- Le Cadre des Dépenses a Moyen Terme (CDMT Central) 2017 - 2019 ;

- Le Cadre de Dépenses Sectoriel @ Moyen Terme ou le Plan d’Action Prioritaire
(PAP) ;

- Le plan de travail budgétisé annuel (PTBA), les feuilles de route des ministéres et
les lettres de mission.

Les prévisions des ministéres et institutions doivent se baser sur :
- Les besoins réels des services ;
- Les exécutions antérieures ;

- Le report des crédits prenant en compte des engagements antérieurs non
executés (cas des marchés publics) ;

- Les actions nouvelles et non récurrentes.

Pour une évaluation harmonieuse, les prévisions budgétaires sont
évaluées sur base de la mercuriale des prix élaborée par le Ministére de I'Economie
Nationale.

De méme, pour mieux saisir les colts des projets et mieux les programmer,
les services dépensiers devront présenter leurs projets d’investissements en indiguant
les autorisations d’engagement qui expriment les colits totaux des actions oy projets
d'une par, et les crédits de paiement au titre de tranche annuelle de I'exercice 2017,
d’autre part.

lls devront également faire ressortir dans leurs prévisions les projets qui ont
connu un début d’exécution ainsi que ceux qui ont déja franchi I'étape de passation et
de conclusion des marchés publics ainsi que leurs impacts.

L'inscription d’un nouveau service doit &tre appuyée d’'un texte juridique,
repondre & la politiqgue du secteur et recevoir le visa du Ministre ayant en charge le
budget, conformément a l'article 107 de la loi relative aux finances publiques.
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3.2. Directives relatives a la dette publique en capital (Titre )

3.2.1. Dette intérieure

Les crédits a inscrire au titre du principal de la dette intérieure concernent
'ensemble des engagements régulierement contractés par I'Etat vis-a-vis des
créanciers résidents au terme de l'exercice budgétaire. lls comprennent la dette
sociale (1-1711), la dette commerciale (1-1712) et la dette financiére (1-1713).

La DGDP doit tenir a jour ia situation des engagements au titre de la dette
publique intérieure. Pour ce faire, elle est tenue de comptabiliser les arriérés
budgétaires en collaboration avec les services du Ministére du Budget.

A lissue de lopération de séparation des exercices, la Direction du
Contréle Budgeétaire transmet a chague service gestionnaire les dossiers avec service
fait, non ordonnances ni payés. Si au terme de deux exercices successifs ces dossiers
ne sont toujours pas payes, ils sont transmis a la DGDP pour certification et prise en
compte dans la dette intérieure.

. Seules les créances certifiées par la DGDP ainsi que celles auditées et
certifiées par des cabinets d'expertise sur demande du Gouvernement seront
budgétisées dans le cadre de I'exercice 2017.

Les prévisions budgétaires de I'année 2017 doivent intégrer le principe de
la décote et tenir compte de I'impact socio-économique attendu du payement de
fournisseurs et entrepreneurs, dans la perspective de la promotion de la classe
moyenne.

Au regard de I'articie 15 de la LOFIP, le pouvoir central, la province et
PETD ne peuvent :

- Emprunter chaque année, une somme supérieure au montant de leurs
investissements ;

- Emprunter qu’aupreés des institutions nationales financiéres non bancaires.

De méme, aucun emprunt ne peut étre souscrit en devise, sauf celui souscrit par
le pouvoir central. Par ailleurs, le recours aux avances de la Banque Centrale du
Congo est prohibé.

3.2.2. Dette extérieure

En matiére de la dette extérieure, la RDC a pris I'option de ne recourir
gu'aux emprunts concessionnels en vue de correspondre son service de la dette a
sa capacite de mobilisation des ressources internes. Les crédits a inscrire au titre de
principal de la dette extérieure concernent les arriérés de I'Etat envers les différents
creanciers extérieurs : Club de Paris (1-1621), Club de Londres (1-1622), Club de
Kinshasa (1-1623) ainsi que la dette multilatérale (1-1624).

Les prévisions du principal de la dette extérieure doivent étre évaluées de
maniére exhaustive par la DGDP, sur base des échéanciers des conventions signé?[
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entre la RDC et ses partenaires financiers. La DGDP doit transmettre au Ministére du
Budget un état détaillé indiquant le stock de la dette extérieure actualisé aprés le point
d’achevement (2011-2016), les nouveaux engagements, les tirages prévus de 2017 a
2019, les échelonnements, les annulations et les allegements aitendus des
‘partenaires. Ces previsions seront appuyées des informations sur les accords signés
entre les créanciers et la RDC.

Pour plus de tragabilit¢ et un meilleur suivi du service de la dette,
l'évaluation des intéréts doit se faire concomitamment avec le principal.

Conformement a larticle 147 alinéa 5 de la LOFIP, les ressources
extérieures des provinces et des ETD sont constituées des dons et legs extérieurs
courants, des dons et legs extérieurs projets, ainsi que des emprunts garantis par le
pouvoir central. A cet effet, les provinces et les ETD ne peuvent emprunter sur
le marché international que sous I'aval et la garantie du pouvoir central gui en
détermine les modalités dans le cadre d’une loi de finances.

3.2.2.1.  Frais financiers (Titre Ii)

Les frais financiers comprennent les intéréts sur la dette intérieure et les
interéts sur la dette extérieure. La premiére catégorie se rapporte aux intéréts sur la
dette financiére intérieure (2-6711), aux intéréts moratoires (2-6712) et aux intéréts
titrisés (2-6713). Tandis que la seconde catégorie comprend les intéréts sur club de
Paris (2-6721), intéréts sur club de Londres (2-6722), intéréts sur club de Kinshasa (2-
6723) et intéréts sur la dette multilatérale (2-6724).

La BCC et la DTO doivent, dans le cadre de la recapitalisation de l'institut
d'émission, présenter aux conférences budgétaires, un état détaillé des intéréts titrisés
a budgetiser au cours de I'exercice 2017, en se fondant sur le plan d’apurement de la
créance et sur la convention du caissier de 'Etat ou 'avenant & la convention signé
entre la BCC et le Ministere des Finances.

Dans ['évaluation des commissions bancaires que le Trésor Public doit
payer a la BCC, la DTO a l'obligation d’en prévoir le niveau et de discuter aux
conférences budgétaires des fourchettes des taux appliqués pour chaque opération
entre le Compte général du Trésor Public, la BCC et le systéme bancaire. Dans ce
cadre, la DTO devra obtenir de la BCC des conditions privilégiées dans la tarification
des operations relevant de la Convention du Caissier de I'Etat.

Le recours aux avances de la BCC est strictement prohibé tant pour le
pouvoir central que pour la province et 'ETD conformément a larticle 16 de la loi
relative aux finances publiques. Pour cela, la DTO doit veiller a P'exécution en
equilibre du Plan de trésorerie du secteur public pour éviter des déficits budgétaires,

Dans le cadre de la bancarisation de la paie des agents et fonctionnaires
de I'Etat, la Direction de la Paie et la DTO ont I'obligation d’évaluer et de défendre aux
conferences budgétaires le niveau des rétributions ou commissions a payer aux
différentes institutions financiéres intervenant dans cette opération.
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3.2.2.2. Dépenses de Personnel (Titre IH)

Les dépenses de personnel sont réparties en deux categories, a savoir le
traitement de base du personnel et les dépenses accessoires de personnel.

Le traitement de base du personnel permanent (3-6611) et celui du
personnel contractuel (3-6612) sont enregistrés aux traitements de base du personnel.
Les indemnités de transport (3-6621), les indemnités de logement (3-6622), les
primes et indemnités permanentes (3-6623), les indemnités de sortie et de fin carriére
(3-6624), les primes et gratification et indemnités non permanentes (3-6625), les frais
d'installation ou d'équipement, de rapatriement et de mutation (3-6626) ainsi que les
indemnités kilométrigues (3-6627) sont comptabilisés dans les dépenses accessoires
de personnel.

a) Traitement de base du personnel actif de I’Etat

Le fraitement de base est une contrepartie de la prestation des agents de
services publics ayant un caractere contraignant - et inéluctable. Il est octroyé non
seulement aux agents et fonctionnaires de I'Etat, civils et militaires (3-6611), mais
aussi aux agents contractuels payés par le Trésor public (3-6612).

La DPSB devra veiller au respect de la norme de soutenabilité budgétaire
qui maintient la part des rémunérations dans les limites de 7% du PIB ou de moins
de 40% des recettes courantes.

En vue de poursuivre 'action de rationalisation budgétaire menée par le
Gouvernement, les ministéres sectoriels n’aligneront sous cette rubrique que le
traitement accordé au personnel du régime général et au personnel politique. Le
transfert en faveur des Organisations Non Gouvernementales et les structures du
secteur prive figurera dans la rubrique « dépenses de transfert et interventions de
I'Etat ».

Les prévisions des rémunérations sont évaluées par chaque institution,
ministére ou service public sur base des barémes salariaux en vigueur et des effectifs
en place, conformément au modéle de tableau n° 2.1 en annexe. Elles doivent
€galement tenir compte des équivalences des grades approuvées par la commission
paritaire Gouvernement-Parlement. Ces équivalences devront s'étendre aux provinces
en vue du respect de la norme d’équité au sein de I'Administration publique.

Les ministéres sectoriels devront communiquer leurs prévisions budgétaires
de remunérations a la DPSB et les défendre aux conférences budgétaires. lls doivent
y spécifier I'état de « plafonds d’autorisations d’emplois rémunérés de 2016 » et leur
exécution a fin juin 2016, les postes organiques reconnus par le ministére de Ia
Fonction Publique, les nouveaux emplois & créer et la répartition par grade des
emplois a autoriser en 2017,
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Dans le cadre du renforcement du processus de bancarisation, chaque
service devra respecter l'organigramme lors du recrutement, subsidiairement a
'emploi vacant, avec quitus des ministéres du Budget et de la Fonction Publique.

En attendant l'aboutissement de la réforme des cadres organiques et
'harmonisation du fichier de recensement des fonctionnaires de I'Etat avec celui de la
paie, les plafonds d’emplois rémunérés fixés par la loi de finances de l'exercice 2016
serviront de base a la détermination des emplois a rémunérer au cours de 'exercice
2017 ainsi gu'a la répartition des effectifs d'emplois autorisés par ministére, service et
budget annexe, conformément a larticle 78 point 8 de la loi relative aux finances
publigues.

Conformément a l'article 107 de la loi relative aux finances publiques tout
acte d’administration portant création d’emploi, extension des cadres organiques, ou
modification du statut pécuniaire des agents de carriére des services publics, doit étre
soumis a P'avis préalable du Ministre ayant le Budget dans ses attributions, aprés son
évaluation.

En ce qui concerne les remunérations du personnel politique, elles doivent
étre evaluees conformément aux dispositions réglementaires en vigueur en la matiére
notamment I'équivalence des grades.

En raison du principe sur la decentralisation qui stipule que tout transfert de
ressources doit s’accompagner des fransferts de charges correspondantes, chaque
province devra, dans le cadre du budget de 'exercice 2017, transmettre au Ministére
du Budget du Pouvoir Central les données des effectifs par grade et par entité du
personnel a leur charge ainsi que les masses salariales correspondantes.

Les prévisions des rémunérations des diplomates doivent tenir compte des
effectifs par grade, par poste diplomatique ou consulaire et par pays. Le Ministére des
Affaires Etrangeres se doit de transmetire au Ministere du Budget, le tableau par
catégorie de personnel et la grille barémique par zone, appliquée dans ce secteur. ||
devra renseigner, dans un état sépare, les arriérés liés aux réemunérations des
diplomates et les transmettre a ia DGDP pour certification.

lLLes prévisions de primes permanentes doivent correspondre aux tableaux
barémiques signés conjointement par le ministre de tutelle et celui ayant le Budget
dans ses attributions.

En vue de mieux projeter les pensions des retraites, le Ministére de la
Fonction Publique devra transmettre a la DPSB et défendre en conférences
budgétairés, le programme de mise & la retraite approuvé par le Gouvernement et les
impacts financiers annuels s’y rapportant.
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b) Dépenses accessoires de personnel

e Au titre de rémunération

Les primes et indemnités permanentes, les indemnités de transport et de
logement ainsi que les indemnités de sortie ou de fin carriére sont évaluées et
sollicitees selon le méme principe d'estimation et d’approbation que le traitement de
base du personnel actif de I'Etat (existence d’'un baréme, renseignement des effectifs,
visa préalable du Ministre du Budget, ...).

e Au titre de fonctionnement

Les primes et indemnités non permanentes, I'indemnité de rapatriement et
mutation, frais d'installation ou d'équipement, les indemnités kilométriques, natures
faisant partie intégrante du fonctionnement, sont évaluées en tenant compte du
volume des activités et des taux prévus dans la présente circulaire, dans le statut des
agents de carriere des services publics de I'Etat ou dans le réglement d'administration,
(Cfr Tableau n°2.3 en annexe).

Les primes et indemnités non permanentes (3-6625) sont évaluées en
tenant compte de nombre de jours ou heures, du taux de collation, per diem ou jeton
de présence.

Le tableau ci-dessous en fixe les modalités.

Tableau n° 2 : Taux de primes et indemnités non permanentes en FC

NO

Taux par Tauxpey
Taux [ Jeton o Taux par Jour | Taux par Heure heure de
Categorie de présence Sk férié ou supplémentaire travaux de
par jour dimanche {(17h — 22h) nuit

intensifs
(22h -5 h)

Président de la

; i 100 000 106 000 305 000 15200 43 570
Républigue

Premier Ministre,
Président Assemblée
Nationale, Président
Sénat, Président de la
Cour Constitutionnelle,
1er Président du Conseil
d’'Etat, 1er Président de
la Cour de Cassation, 91 500 91 500 259 000 13 600 37 000
Procureur Général prés
la Cour Constitutionnelie,
Procureur Général prés
le Conseil d'Etat,
Procureur Général prés
la Cour de Cassation et
assimilés

Vice-Premier Ministre, V- 86 000 86 000 254 000 13 600 36 285

Prés, Ass. Nat., V-Prés. g
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Nn

Catégorie

Taux / Jeton
de présence
par jour

Taux par
jour des
travaux
intensifs

Taux par Jour
férié ou
dimanche

Taux par Heure
supplémentaire
(17h — 22h)

Taux par
heure de
travaux de
nuit
(22 h -5 h)

Seénat

Ministre d’Etat, Directeur
de Cabinet du Chefde
I'Etat et assimilés

83 000

83 000

251 000

13 000

35 855

Ministre, DIRCAB,
DIRCABA du Chef de
'Etat, DIRCAB du PM,
Rapporteurs et
Questeurs de 'Ass. Nat.
et du Sénat et assimilés

75 000

75 000

243 000

12 000

34715

Ministre Délégué, CP du
Chef de I'Etat, Dircaba
PM, SG du Gouv,,
Questeur Adj. et
Rapporteur Adj. et
assimilés

73 000

73 000

231000

11 400

33 000

Vice-Ministre, Prés.
commissions
spécialisées, Députés,
Sénateurs, CP du PM,
SG Adj. du Gouv.et
assimilés,

68 000

68 000

228 000

10 400

32 570

Secrétaire Général,
Directeur de Cabinet des
Ministres, Cons. du Chef
de I'Etat, et assimilés

61 000

61 000

213 000

9 000

30 430

Magistrat hors cadre et
assimilés

53 000

53 000

198 000

7 600

28 285

10

Directeur de Cab. Adj.
des Ministres, Conseilles
PM

48 000

48 000

180 000

6 800

27 145

14

Directeur, Conseiller de
Cabinet et assimilés

46 000

46 000

186 000

6200

28 570

12

Chef de Division et
assimilés

39 000

39 000

180 C0O

4600

25715

13

Chef de Bureau et
assimilés

34 000

34 000

168 000

3800

24 000

14

Agents de collaboration
{ATB1, ATB2, AGB1) et

22 000

22 000

135 000

3000

19 285
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Taux par
Taux / Jeton Taux peE Taux par Jour | Taux par Heure heure de
N° Catégorie de présence Jtour oL férié ou supplémentaire travaux de
par jour . ravaifx dimanche {(17h — 22h} nuit
intensifs (22h -5 h)
assimiiés
15 | Agents d’exécution
(AGB2 a Huissier) et 18 000 18 000 120 000 2 000 17 145
assimilés

Les indemnités kilométriques sont accordées aux fonctionnaires et
agents de IEtat qui utilisent réellement, de maniere réguliére, leurs véhicules
personnels pour les courses de service et ce, en respect des conditions fixees par la
réglementation en vigueur.

Elles sont calculées en tenant compte des éléments indiqués dans le
tableau ci-dessous :

Tableaux n° 3 : Taux indemnités kilométriques (3-6627)

1 Carburant Litre/ jour 5 ‘ 1440
2 | Lubrifiant Litre / semaine 1 7 000
3 | Pneu Piéce/semestre 4 188 000
4 | Chambre & air Piéce/semestre 4 20 000

Les prévisions se rapportant aux indemnités de rapatriement et de
mutation sont établies conformément au Réglement d’administration. Elles sont
calculées en tenant compte de la composition familiale, du nombre de personnes a
rapatrier ou a muter, du colt du billet et des frais de rapatriement cu de mutation (Cf.
tableau ci-dessous.).

Sont bénéficiaires de ces indemnités : 'agent de I'Etat, la conjointe, les
enfants et les enfants sous tutelle 4 'adge de scolarité ou étant encore étudiants ainsi
que les enfants dont un handicap les rend dépendants & perpétuité des parents.
Chacun d'eux bénéficie en sus du biliet, des frais de bagages et des frais de
rapatriement ou de mutation.
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Tableau n° 4 :-Taux d’inde*mnités de rapatriement et vle mutation (3-6626).

a) A lintérieur

Agent Colts < billet en $ x 967,9 FC 1000 Kg x 2§ x 967,9 FC 1 935 800
Conjointe Colts du billet en $ x 967,9 FC 500 Kg x 2% x 967,9 FC 967 900
Enfants, Coits du billet en $ x 5 enfants x | 250 Kg x28x 967,9 FC 483 950 x 5 enfants
enfants sous | 967, 9 FC

tutelle

b} A I’étranger

Agent Colts du billet en & x 967,9 FC 1000 Kg x 5% x 967,.9 FC 4 839 500
Conjointe Cofts du billet en $ x 267,98 FC 500 Kg x 58 x 967,9 FC 2 419 750
Enfants, Coits du billet en $ x 5 enfants x | 250 Kgx 5% x 967,9 FC 1209 875
enfants sous | 967,9FC
tutelle

|

Tabieau n° 5 : Frais d’installation ou d’équipement (3-6626).

Les frais d'installation sont accordés aux membres des institutions
politiques et assimilés ainsi gu'aux Secrétaires Generaux et aux Directeurs-Chefs de
Services de '’Administration publique a leur entrée en fonction, suivant les taux fixés
dans le tableau ci-aprés :

1 Président de la République 6.000.000

2 Premier Ministre, Président Assemblée Nationale, Président
Sénat, Président de la Cour Constitutionnelle, 1er Président du
Conseil d’Etal, 1er Président de la Cour de Cassation, Procureur

Général prés la Cour Constitutionnelle, Procureur Général prés le 4. 500,000
Conseil d'Etat, Procureur Général prés la Cour de Cassation et
<assimilés
3 | Vice-Premier Ministre et assimilés 4.200.000
4 | Ministre o’Etat et assimilés 3.800.000

5 Ministre et assimiiés 3.500.000
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8 Ministre Délégué et assimilés 3.000.000
7 | Vice-Ministre et assimilés 2.800.000
8 Secrétaire Général el assimilés 2.500.000
9 Directeur-Chef de Service et assimilés 2.000.000

3.2.2.3. Biens et matériels (Titre IV)

Cette grande nature des dépenses regroupe les fournitures et petits
matériels (4-601), les matériaux de construction, de quincaillerie et les pieces de
rechange pour équipements (4-602), les produits chimiques, les fournitures
énergétiques et semences (4-604), les matériels textiles et héraldiques (4-605).

La Loi relative aux finances publiques instaure a son article 199 Ia
comptabilitt des matieres, c'est-a-dire, celle portant sur les biens meubles et
immeubles, les stocks de toute catégorie ainsi que les titres et valeurs. Leurs
prévisions pour 'exercice 2017 doivent donc tenir compte de cette exigence legale, en
indiquant les stocks existants et leurs coits avant la requéte de nouveaux besoins,
(Cfr Tableau n°2.2 en annexe).

Les besoins des services doivent, du reste, se conformer a leurs missions
spécifiques, ce qui restreint les demandes effectuées pour la nature « habillement »
réservée a 'Armée, a la Police, a la DGM, aux services pénitenciers, aux hopitaux
pour le corps médical et les malades internés ainsi qu’au service du Protocole d'Etat.
De méme les insignes et distinctions sont réservés a 'Armée, a la Police et a
Chancellerie nationale pour la décoration et les grades des militaires, policiers et des
personnes ayant obtenu un mérite civique.

Aussi, la nature « semences, intrants agricoles, produits alimentaires et
agroalimentaires » ne peut-elle étre prévue que pour les ministéres de I'Agriculture,
du Développement Rural, de I'Environnement, de la Recherche Scientifique, le
Service National et la Réserve Stratégique Générale.

3.2.2.4. Dépenses de prestations (Titre V)

Les dépenses de prestations concernent les frais relatifs au paiement des
services des tiers en faveur de I'Etat.

Elles regroupent: «les natures dépenses de base (5-611), publicité,
impression, reproduction, reliure et conservation (5-612), dépenses de transports (5-
613), location immobiliere, d’équipement et de materiels (5-614), entretien et
réparation des matériels et d'équipements (5-615), soins vétérinaires et des
protections de I'environnement (5-616), entretien, décoration et réparation d’ouvrage
et d'édifice (56-617), autres services (5-618) ».
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Dans la classification par rubrique, les dépenses de classe 4 et 5
correspondent, dans une large mesure, aux dépenses de fonctionnement des
institutions, ministéres et services déconcentrés ainsi gu'aux charges communes.

Les dépenses de base (eau, electricité, publicité, postes télephones et
télécommunications) sont évaluées par les entreprises attitrées en collaboration avec
la DIG-CC du Ministére du Budget et transmises a la DPSB. Elles doivent étre
distinctes des arriérés antérieurs, qui eux sont éligibles a la dette intérieure et doivent
atre transmis a la DGDP pour certification et comptabilisation dans les prévisions de la
dette commerciale envers les fournisseurs et les entrepreneurs.

Les prévisions liées a la location immobiliere, a la location satellite et a
I'hébergement sont établies par la DIG-CC avant leur transmission a la DPSB pour
discussion en conférences budgétaires et budgetisation.

Les missions de service doivent étre limitées au strict minimum. Les
services dépensiers devront privilégier dans la prévision 2017, les missions
concourant a la mobilisation des recettes, & I'encadrement des dépenses, a la
sécurisation du pays, a la redynamisation de ia diplomatie, a la réalisation des priorités
sectorielles et 3 la mise en ceuvre des réformes, (Cfr Tableau n°2.3 en annexe).

La durée maximale d’une mission a l'intérieur du pays ne peut excéder 15
jours calendaires, tandis que celle d'une mission a l'étranger est plafonnée a 10
jours, suivant les taux repris dans le tableau ci-apres :

Tableau n° 6 : Taux journalier d’indemnité de mission a Vintérieur du pays et a
I’étranger (5-6181 et 5-6182).

Mission dans le pays AN ol
: pay Mission a 'exiérieur

& I'Intérieur Sur :
_ i i Zone :
e Geltirrios i I du pays/jour | placeljour Amérigue, Zorfe ; IZone
: _ : Eurofjour Afriquefjour
Asie et
Océanieljour
{enFC) {en FC) {en $US) (en€) | (en3US)

1 Président de la République 280. 000 140 000 1200 860 960
2 Premier Ministre, President

Assemblée Nationale, Président

Sénat, Président de la Cour

Constitutionnelle, 1% Président du

Conseil d'Etat, 1* Président de la

Cour de Cassation, Procureur 260. 000 130 000 900 645 800

Général prés la Cour

Constitutionneile, Procureur

Général prés le Conseil d'Etat,

Procureur Général prés la Cour de

Cassation et assimilés

3 Vice-Premier Ministre, V-Prés. Ass. 250. 000 125 000 825 580 ?7 }
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Mission dans le‘pays Mission a 'extérieur
a I’I_ntera_eur_ Sur" it
o = du paysijour | placeljour Atdesaiib Zone Zone
N® Categories ’ AUDERHEE, Euro/jour | Afriquefjour
Asie et
Qcéanieljour .
: " (en FC) (en FC) (en $US) {en €) (en $US)
Mat., V-Prés. Sénat
4 Ministre d Eta}t, .E)'lrecteur de Cabinet 240. 000 120. 000 750 535 700
du CE et assimilés
5 Ministre, Directeur de Cabinet
adjoint CE, Directeur de Cabinet 290 000 110. 000 700 500 820
PM, Rapporteurs et Questeurs de
PAss. Nat. et du Sénat et assimilés
6 Ministre Délégué, CP du CE,
Dircaba PM, SG du Gouv
; ¥ 21000 675 48 85
Questeur Adj. et Rapporteur Adj. et a0 165000 g 5
assimilés
7 Vice-ministre, Prés. commissions
spécialisées, Députés, Sénaleurs,
200 00 650
CP du PM, SG Adj. du Gouv.et D TR 2 589 530
assimilés
8 SG, DIRCAQ f:les Ministres, Cons, 180 000 90 000 600 430 560
CE et assimilés
9 Magistrat hors cadre et assimilés 180 000 90 000 550 355 475
10 | DIRCABA Ministres, Conseiller PM 170 000 85 000 525 370 450
11 Dwgcﬁeyr, Conseiller de Cabinet et 160 000 80 000 500 380 or
assimilés
12 Che?f de Division, chargé d'études et 140 000 70 000 450 325 400
assimilés
13 | Chef de Bureau et assimilés 120 000 80 000 400 290 350
14 | Agents de collaboration (ATB1,
1 0
ATB2, AGB1) et assimilés polted e . =t a0
fa i aedlndxcliton (b o 80 000 40 000 300 216 250
Huissier) et assimilés

Les frais de mission sur place par jour correspondent a la moitié de frais
de mission a lintérieur.

Selon l'importance de ia mission et le niveau de représentativité, il peut étre
incorporé dans les dépenses de missions celles liées aux frais de représentation qui
contiennent les frais de réception des délégations et de déplacement interneﬂ
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Tableau n° 7 : Taux d’indemnité de représentation

Missions a l Missions a

- Catégorie Pintérieur Pextérieur
; v _' (en FC)- (en $US)
Président de la République 1000 000 8 000

Premier Ministre, Président Assemblée Nationale,
Président Sénat, Président de la Cour Constitutionnelie,
1% Président du Conseil d'Etat, 1% Président de la Cour
de Cassation, Procureur Général prés la Cour 750 000 6 000
Constitutionnelle, Procureur Général prés le Consell
d'Etat, Procureur Général prés la Cour de Cassation et
assimilés et assimilés

Vice-Premier Ministre et Assimilés 500 000 4 500
Ministre d'Etat et assimilés 475 000 | -4 250
Ministre et assimilés 450 000 4 000
Ministre Délégué et assimilés 425 000 3750
Vice-ministre et assimiiés 400 000 3 500
Secrétaires Généraux et DIRCAB des Ministres 350 000 3 500
Autres 300 000 35600

Chaque institution, ministére ou service public devra transmettre & la DPSB
le planning des missions et leur fréquence pour une meilleure estimation des colts.

Etant pris en compte par leurs fédérations respectives, les athletes, les
membres du staff technique et les officiels non fonctionnaires bénéficient de fune de
trois composantes de la mission, & savoir la collation, la restauration ou le logement.
Les primes ou les collations, établies suivant la compétition et le niveau de
qualification, sont fixées selon les taux repris dans & tableau 8 ci-dessous.

Tableau n° 8 : Taux de collation lors des rencontres sportives.

. Catégorie ! I " Au pays A-I‘E.tranger-
a {en FC}) {en US$}
] . Athlete -
- Compétition de niveau inferieur ——*7_‘?4 000 400
. - Compétition de niveau supérieur ou avec qualification E 587 000 800
= Membre du staff technique 232 (00 600
= Officiels et Dirigeants (uniquement en dehors du milieu de 348 0(.;\-0 600

résidence) /
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En ce qui concerne les formations a I'étranger, les services de l'Etat
devront privilégier celles qui cadrent avec la réforme envisagée par le secteur ou le
renforcement des capacités qui ont pour objectif de rendre le service performant pour
la réalisation de nouvelles taches qui lui incombent.

La prévision relative & la formation sur place doit tenir compte,
notamment des frais pédagogiques a payer a l'organisme prestataire et des per diem
a payer aux participants. Il en est de méme de la formation a I'étranger aupres
d’organismes privés.

En ce qui concerne les formations & I'étranger de durée superieure a
trois mois, la prévision doit contenir les frais de mission a raison de 1/3 par rapport
au grade correspondant.

Les frais secrets de recherche (5-6183) ne sont présentés que par les
services civils et militaires, de sécurité et de justice qui exercent une activité de
renseignement et d’intelligence, et leur projection doit respecter le principe de sinceérité
évoqué a l'article 3 point 37 de la Loi relative aux finances publiques.

Les prévisions liées au conirat d'études (5-6186) prendront en compte les
dépenses se rapportant aux études de préfaisabilité ou de faisabilité liés aux projets
d’investissement public et ceux de renforcement de capacite.

3.2.2.5. Transferts et Interventions de I'Etat (Titre Vi)

Cette grande nature de dépenses se rapporte aux subventions (6-641), aux
transferts (6-642) et aux interventions de I'Etat (6-643).

Les subventions sont sollicitées par les différents budgets annexes (6-
6411) et par les entreprises publiques et para publiques pour couvrir le déficit de leur
compte d’exploitation dans le cadre de leur fonctionnement. Elles couvrent donc I'écart
négatif doment justifié entre leurs ressources propres et leurs charges d'exploitation.

Quant aux subventions a consentir en faveur des entreprises du portefeuille
et des établissements publics (6-6413), les demandes de crédits doivent faire I'objet
d’'un examen minutieux par les services techniques du Ministére du Budget. La
nature de la subvention sollicitée doit étre clairement indiquée (exploitation,
équipement) pour une meilleure appréciation.

S'agissant des transferts, ceux liés aux ambassades et postes
consulaires (6-6421) sont établies par le ministere ayant les Affaires étrangeres
dans ses atiributions. Leur évaluation devra tenir compte des besoins réels de
chaque' ambassade et poste consulaire, au regard de la feuille de route et de la
programmation budgeétaire.

Les prévisions des transferts liés aux services déconcentres, aux provinces
et ETD sont développées au point iV de la présente Circulaire.
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Les prévisions se rapportant aux bourses d’études (6-6426) doivent étre
élaborées sur base des statistiques des étudiants, établies par institution et transmises
a la DPSB par le Secrétariat Général a 'Enseignement Supérieur Universitaire, avant
la défense en conférences budgétaires, conformément aux criteres d’octroi des
bourses fixés par le ministére en charge de 'Enseignement Supérieur et Universitaire.

La détermination de la rétrocession aux administrations financieres (6-
6427) doit étre conforme au Décret fixant les taux de rétrocession a appliquer sur la
prévision de recettes par administration financiére, soit 5% pour la DGDA et la DGCI et
10% pour la DGRAD dont la moitié est réservée aux services d'assiette ou tout autre
mode de calcul édicté par la hiérarchie.

Dans le cadre de la redynamisation de la diplomatie congolaise, le
Ministére ayant les Affaires Etrangéres dans ses attributions devra présenter un état
chiffré des contributions internationales (6-6429) dues par organisme pour les trois
années a venir. Quant aux arriérés a payer au cours de l'exercice 2017, chaque
ministére ou institution membre d'un organisme international ou régional, doit
communiquer son montant, accompagné du plan d'apurement, au Ministere des
Affaires Etrangéres pour centralisation avant sa transmission a la DPSB pour
budgétisation.

Les prévisions relatives aux interventions de PEtat doivent étre motivees
et se rapporter aux secteurs jugés stratégiques ou susceptibles de promouvoir les
services et entreprises, de générer des plus-values par leurs activités et d'influer
significativement sur la croissance économique. Ces interventions sont évaluées en
tenant compte de leur plan de relance. Les crédits octroyés a cette nature revétent un
caractére ponctuel et ne peuvent faire I'objet de demande permanente.

Les interventions de I'Etat sont constituées de fonds spécial d’intervention
(6-6431), d'interventions pour catastrophes naturelies, calamités et accidents majeurs
(6-6432), d'aides, secours, indemnisation et assistance judiciaire (6-6433),
d'interventions économiques, sociales, scientifiques et culturelles (6-6434).

Le fonds spécial d’intervention est prévu pour les bureaux des
institutions bénéficiaires des dotations. Son octroi est limité au strict minimum.

Les crédits relatifs aux interventions pour catastrophes naturelles,
calamités et accidents majeurs sont destinés a lutter contre les épidémies, a reloger
et a prendre en charge les victimes éventuelles. Conformément a l'article 40 alinéa 1
de la Loi relative aux Finances Publiques, ils ont un caractére provisionnel et sont
logés au Ministére ayant en charge les actions humanitaires.

Le Ministére de la Justice devra évaluer et transmettre a la DPSB un etat
chifiré des indemnisations a charge de I'Etat, reprenant par catégorie mentionnee
dans la nomenclature, les indemnisations a budgeétiser en 2017. Les prévisions ad hoc
doivent étre accompagnées du planning de décaissement, des copies des jugements
et des notes résumant les causes des indemnisations.
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Les interventions économiques peuvent étre accordées aux entreprises
publiques ou privées en difficulté d’exploitation et ayant un plan de relance crédible,
tandis que les interventions sociales, scientifiques et culturelles sont destinées aux
services privés a caractére social, scientifiqgue et culturel en difficulte de
fonctionnement. Les prévisions budgétaires y relatives devront &tre appuyées par les
justificatifs des fonds regus antérieurement et/ou les axes du programme a réaliser.

Les prévisions relatives aux pensions de refraite et rentes (6-6441) pour
le personnel civil et militaire de I'Etat sont élaborées par la Fonction Publique, en
collaboration avec les ministeres et institutions concernés, conformément au statut du
personnel de carriere des services publics de I'Etat et au réglement d’Administration.

Elles sont évaluées sur base d'un planning de mise a la retraite approuvé
par le Gouvernement, a linitiative du Ministére de la Fonction Publique. Ces
prévisions sont transmises a la DPSB avant les discussions en conférences
budgétaires. Elles devront également tenir compte des réformes en cours en matiére
de sécurité sociale des agents et fonctionnaires de I'Etat.

Les prévisions liées aux frais médicaux, pharmaceutiques et funéraires
sont traités dans les directives particulieres de la présente circulaire.

3.2.3. Dépenses en capital

3.2.3.1. Equipements (Titre Vi)

Cetie catégorie des dépenses concerne les natures ci-aprés : equipements
et mobiliers (7-241), équipements de santé (7-242), équipements éducatifs, culturels
et sportifs (7-243), équipemenis agro-sylvo-pastoraux et industriels (7-244),
équipements des constructions et des fransports (7-245), équipements des
communications (7-246), équipements militaires (7-257) et équipements divers (7-
248).

It sied de rappeler que I'évaluation des prévisions liées aux équipements se
fera sur base des inventaires et des prix réels du marché. Les équipements a
budgétiser doivent rentrer dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique
sectorielle.

Chaqgue ministére sectoriel ou institution qui envisage de réaliser une etude
sur financement du fonds de pré-investissement doit adresser sa demande par
courrier officiel, accompagnée de termes de référence du projet a réaliser, au
ministére ayant le Plan dans ses attributions. Les dépenses liees a ces études sont
évaluées par le Secrétariat Technique du Fonds de pré-investissement dudit Ministere
et prises en compte dans les prévisions budgétaires 2017, sur la ligne dédiee au
contrat d'études dans les dépenses de fonctionnement, prévu au titre V.

A ce sujet, chague service, tant au niveau central que provincial, doit
exprimer ses besoins chiffrés en études pour I'équipement, la réhabilitation et!/a!
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construction & prendre en charge dans le cadre du «Fonds de pré-
investissement ».

En vue d'une budgétisation rationnelle, le montant des études est établi &
5% des investissements internes, pouvoir central et provinces compris. Ces besoins
en études seront comptabilisés sur le fonds de pré-investissement par le ministére du
Plan.

3.2.3.2. Consftruction, réfection, réhabilitation, addition d’ouvrage et d’édifice,

acquisition immobiliére (Titre VIli)

Les dépenses liées au titre VIl concernent I'acquisition de terrains (8-221),
acquisition des batiments (8-231), acquisition des immobilisations financieres (8-261),
construction d’ouvrages et d'édifices (8-232), réhabilitation, réfection, addition
d’ouvrages et d'édifices (8-233).

Les prévisions liées a ces natures de dépense se font sur base des
inventaires et des prix réels du marché. Les réhabilitations et réfection doivent étre
inventoriées par le ministére ayant 'urbanisme dans ses attributions, en collaboration
avec le ministere des Travaux publics et les services utilisateurs ou bénéficiaires.

Afin de mieux sélectionner les dépenses liées aux constructions, la
Direction de la Programmation et Budgétisation du Ministére du Plan doit exiger des
services demandeurs :

* Les devis estimatifs certifiés par le Ministére ayant les Travaux Publics dans
ses attributions ;

= Le plan du projet ;

= |Les études architecturales ;

» |es études de faisabilité pour les nouveaux projets, en trois exemplaires ;
= [a lettre de transmission signée par l'autorité compétente.

L'évaluation des colits de travaux devra se baser sur la derniére édition de
la mercuriale des prix des batiments et travaux publics.

¢ Mesures communes aux titres VIl et VIii

Pour une meilleure évaluation des prévisions liées aux dépenses de titres
VIl et VIII, les services de l'Intendance Générale et des Crédits Centralisés du
ministére du Budget ainsi que le Ministére des Infrastructures et des Travaux Publics,
devront apporter en conférences Budgétaires les statistiques sur le charroi automobile
de I'Etat et sur les batiments et édifices publics. lls doivent également indiquer le coft
standard de la construction ou de la réhabilitation des routes, concessions et terrains

publics }
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La sélection des dépenses liées aux titres VII et VIl tout comme leur
budgétisation devront se référer aux programmes et projets prioritaires repris dans le
CBMT et les stratégies sectorielles.

Les critéres ci-aprés sont déterminants dans le choix des projets par la
Direction de la Programmation et de Budgétisation du Ministére du Plan :

= La pertinence et I'opportunité du projet par rapport a la politique du secteur ;
» | a cohérence avec les priorités du Gouvernement ;

= L'évaluation exhaustive des moyens de financement et les colts prévisionnels
ou estimatifs ainsi que la durée nécessaire a la réalisation du projet.

Afin d’'assurer la tragabilité des dépenses par nature dans la base de
données, les projets et programmes d’investissement sur ressources internes ou
extérieures a budgétiser, doivent étre présentés suivant un format reprenant les
éléments ci-apres :

- Le titre du projet et son numéro ;
- Les natures économiques concernées ;

- Les autres éléments de I'imputation budgétaire (cf. nouvelle grille de codification
des dépenses) ;

- L'autorisation d'engagement (colt total du projet) ;
- Le crédit de paiement (tranche annuelle).

De méme, chaque ministere, institution ou service public bénéficiaire des
ressources extérieures doit communiquer a la DPSB et a la DPB/Plan, les allocations
prévues au titre de contrepartie de ses projets. Tout projet financé sur ressources
extérieures qui nécessite une contrepartie congolaise doit en prévoir le montant et en
préciser la nature économique et le numéro correspondant du projet pour mieux
appréhender le colt réel du projet.

L'évaluation des dépenses sur ressources extérieures et des
conireparties y afférentes se base sur les accords et conventions signés avec les
partenaires. La DPSB devra veiller a la cohérence de la prévision de ces deux
rubriques.

Les demandes d'inscription aux dépenses d'investissements devront
contenir les éléments suivants :

*  Une étude de faisabilité pour les nouveaux projets en 3 exemplaires ;
= Une fiche de projet diment remplie en 3 exemplaires ;

= Un rapport d’évaluation des projets en cours d’exécution pour déterminer
limpact et les colts réels des actions restant a realiser ;

= Un tableau synthése de tous les projets classés par ordre de priorité/




37

=  Une lettre de transmission signée par l'autorité compétente ;
= Leplan ou le chronogramme d’exécution annuel des projets d'investissement.

Ces dépenses sont comptabilisées sur les rubriques investissements sur
ressources propres et extérieures, aux investissements des provinces et aux
contreparties des projets de la partie nationale.

Concernant les projets en fin d’exécution en 2016, il est demandé a chaque
ministére bénéficiaire de prévoir les charges récurrentes au titre des depenses de
personnel, d'équipements et mobiliers et cela, en vue d’assurer Pentretien et le
maintien des équipements et infrastructures.

Les prévisions de ces charges récurrentes seront faites sur base des
élements suivants :

= |’état nominatif du personnel résiduel ;
» [’état des équipements et infrastructures.
3.2.4. Dépenses de préts et avances (Titre IX)

Les dépenses relatives aux préts et avances sont regroupées sous une
grande nature unique, dénommée « préts et avances » (9-2711).

Conformément a larticle 87 de la LOFIP, les préts et avances sont
accordés pour une durée déterminée. Excepté les avances sur dépenses de
personnel, les préts sont assortis d’un taux d'intérét qui doit étre au plus égal au taux
interbancaire de méme échéance ou, & défaut, d’échéance la plus proche, fixé par
arrété du Ministre ayant les finances dans ses attributions.

La Direction du Trésor et de 'Ordonnancement est tenue de transmettre a
la DPSB. la liste exhaustive des personnes physiques et morales bénéficiaires des
préts et avances ainsi que les échéances de remboursement non respectées par les
débiteurs et devant faire 'objet .

. Soit d'une décision de recouvrement immédiat ou, a défaut de paiement, des
poursuites effectives par voie administrative engagées dans un délai de six
mois ;

- Soit d'une décision de rééchelonnement ;

. Soit de la constatation d’une perte probable faisant I'objet d'une disposition de
la loi de finances et imputée au résultat de l'exercice, et ce, conformément a
article 68 de la Loi relative aux finances publiques.

La DPSB et la DTO doivent veiller a ce que les remboursements
ultérieurement constatés soient portés en recettes dans le budget général.
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3.3. Dépenses des Budgets Annexes

Du point de vue de la présentation, la rubrique budget annexe comprendra
trois colonnes, a savoir les recettes propres, les dépenses qui en découlent et le solde
excédentaire ou déficitaire. Les budgets annexes excédentaires ex-ante devront
signaler dans leurs prévisions cet état de chose pour projeter leur prise en compte
dans les recettes du budget général. Désormais, toutes les composantes d’'un budget
annexe doivent étre enregistrées dans ce type de budget (rémunération,
fonctionnement, investissement et intervention).

Les budgets annexes qui sollicitent les subventions doivent présenter
Fensemble de leurs dépenses ventilees en fonctionnement, investissement et
rémunération, tout en indiquant le programme et les objectifs leur assignés par I'Etat.

[l est important de signaler qu'a défaut de la présentation des états
financiers pour I'exercice ex-ante, aucune prévision du budget annexe concerné ne
sera prise en compte dans le budget 2017.

Les prévisions de dépenses des budgets annexes doivent étre réalistes et
refléter I'objet pour lequel le programme a été institué. Chaque ministére et institution
transmetira lesdites prévisions des dépenses a la DPSB en spécifiant la subvention
attendue du Tresor public et les actions liées a leurs programmes d'activités.

Le Ministére de la Santé devra indiquer lesquels des hépitaux sont a charge
du pouvoir central et ceux a charge des provinces. |l en est de méme pour 'ESU en ce
qui concerne les universités et les instituts supérieurs relevant de I'Etat. La création ou
la suppression d'un budget annexe s’opere par les lois de finances (cf. Art.55 de la
LOFIP). Chaque institution ou ministére devra dans sa prévision indiquer les services
qui doivent continuer a émarger aux budgets annexes en 2017, ceux a reclasser dans
d’autres rubriques budgétaires et ceux a supprimer.

3.4. Dépenses des Comptes Spéciaux

Les prévisions des dépenses des comptes spéciaux sont établies par les
‘ministéres et institutions concernés et doivent respecter la nomenclature budgétaire
en vigueur.

Chague ministére devra indiquer, en respect du principe de sincérite
budgétaire, les comptes spéciaux sous sa gestion et en spécifier le montant des
affectations proposées. Chague compte d'affectation spéciale (CAS) devra indiquer la
quotité réservée a chaque province (cas de FONER,...) pour faciliter le suivi et la
consolidation budgétaire.
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IV. DIRECTIVES PARTICULIERES

Les directives particuliéres se rapportent aux prévisions budgétaires relevant :
- des charges communes ;
- des provinces et entités territoriales decentralisées ;
- des services déconcentrés.

4.1. Directives spécifiques aux Charges communes

Conformément a la LOFIP, le Ministre du Budget est ordonnateur des
charges communes. Elles se rapportent aux natures ci-aprés: fournitures
energetiques (carburant) (4-6043), communication et télécommunication (5-6111),
location satellite (5-6112), alimentation en eau (5-6113), alimentation en énergie
électrique (5-6114), location immobiliére (5-6141), frais médicaux et pharmaceutiques
(6-6444), frais funéraires (6-6445). Ces natures sont budgétisées au
chapitre Intendance générale / Gestion des charges communes (31207) du Ministere
du Budget.

Les dépenses liées en eau et électricité sont des dépenses de
consommation d'eau et d’énergie électrique par les Instances officielles et ayants
droit a travers toute la République. La SNEL et la REGIDESO sont conviées a
transmettre leurs prévisions budgétaires au Ministere du Budget, via la DIG-CC avant
leur transmission a la DPSB pour discussion en conférences budgetaires, ainsi que
les releves des arriérés de paiement.

L'évaluation de la location immobiliere (baux et loyers) devra se faire
conformément a I'Arrété Ministériel n° 003/CAB/MIN/BUDGET/2006 du 6 avril 2006
fixant les critéres d’éligibilité aux charges communes. Peuvent benéficier des baux et
ioyers, les maisons et immeubles abritant les services de I'Etat qui répondent aux
criteres dudit arrété.

Les dépenses des frais médicaux et pharmaceutiques sont évaluées en
tenant compte des statistiques de remboursement de créance, des abonnements
auprés des centres hospitaliers et des fréquences des évacuations a l'étranger de
trois derniers exercices clos. Ces dépenses sont établies par chaque Institution et
Ministére et transmises a la DIG-CC. Ces prévisions sont transmises a la DPSB et
discutées en conférences budgétaires avec le Ministére de la Santé et la DIG-CC.

S'agissant des frais funéraires, chaque ministere et institution devra
envoyer ses prévisions pour centralisation au Ministere des Affaires sociales avec
copie & la DIG-CC du Ministére du Budget. Cette derniére les transmet a la DPSB. Les
discussions en conférences budgétaires se feront avec le représentant du Ministere
des Affaires sociales.

Ces prévisions sont faites sur base des éléments contenus dans le tableau

ci-aprés /g
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Tableau 11 : Taux des frais funéraires pour les fonctionnaires et agents de I'Etat
actifs et retraités par grade.

Location
corbillard, fleurs,

N° | Catégorie Frais morgue Cercueil ’ Tombe Funérailles
tentes et chaises
En FC En FC En FC En FC En FC
1 Secrétaire Général et 200 000 1100 000 350 000 1 000 000 1 500 000
assimilés
2 Directeur et assimilés 200 000 900 000 300 000 1 000 000 1 300 000
3 Chef de Division et assimilés 200 000 800 000 300 000 1 000 0CO 1200 000
4 | Chef de Bureau et assimilés 200 000 700 000 300 000 1 000 000 1 100 000
5 | Agents de collaboration 200 000 600 000 250 000 1 000 0CO 1 000 000
(ATB1, ATB2, AGB1) et
assimilés
6 | Agents d'exécution (AGB2 a 200 000 500 000 200 000 1 000 000 500 000

Huissier) et assimilés

Le bareme pour les membres de famille se décline comme suit :

- Conjointe : 2/3 du taux du grade de son conjoint ;

- Enfant : ¥2 du taux du grade de son parent ;

4.2. Directives spécifiques aux budgets des provinces et des

Enfant sous-tutelle: ¥4 du taux du grade de son parent.

Entités Territoriales Décentralisées

Les prévisions y relatives doivent étre élaborées dans le respect des textes
légaux et réglementaires ci-aprés :

- Constitution de la Républigue Démocratique Congo du 18 février 2006 telle que
modifiée par la loi n° 11/002 du 20 janvier 2011 portant révision de certains
articles de la Constitution de la Républigue Démocratique du Congo du 18

février 2006 ;

- Loi n° 81-003 du 17 juillet 1981 portant statut du personnel de carriere des
services publics de I'Etat ;

- Loi n°08/012 du 31 juillet 2008 portant principes fondamentaux relatifs a la libre
administration des Provinces ;

- Loi organique n° 08/015 du 07 octobre 2008 portant modalites d'organisation et
de fonctionnement de la Conférence des Gouverneurs ;
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Loi organique n° 08/016 du 07 octobre 2008 portant composition, organisation,
et fonctionnement des ETD et leurs rapports avec I'Etat et les provinces ;

Loi n°11 /011 du 13 juillet 2011 Loi relative aux finances publiques ;

Loi de Programmation n°15/004 du 28 février 2015 déterminant les modalités
d’installations de Nouvelles Provinces ;

Ordonnance-loi n°13/001 du 23 février 2013 fixant la nomenclature des impots,
droits, taxes, redevances des provinces et des entités territoriales
décentralisées ainsi que leurs modalités de répartition ;

- Ordonnance-loi n°13/002 du 23 février 2013 fixant la nomenclature des droits,

taxes et redevances du pouvoir central ;

Ordonnance-loi n°13/003 du 23 février 2013 portant réforme des procedures
relatives a 'assiette, au contrdle et aux modalités de recouvrement des recettes
non fiscales ;

Ordonnance-loi n°005 du 23 février 2013 modifiant et complétant certaines
dispositions de la loi n° 004/2003 du 13 Mars 2002 portant réforme des
procédures fiscales ;

- Ordonnance-loi n°13/009 du 23 février modifiant et complétant certaines

dispositions de [I'Ordonnance-ioi n°90-046 du 08 AoGt 1990 portant
reglementation du petit commerce ;

- Arrété Interministériel n°® 001/CAB/MIN/AFF-INTER&FIN/99 du 20 mai 1999

portant fixation des taux de taxes administratives d’intérét commun et des taxes
spécifiques des Entités Administratives Décentralisées.

Arrété Interministériel n° 002/CAB/MIN/AFF-INTER&FIN/Q9 du 20 mai 1999
portant modalités de perception et de répartition des taxes, recettes d'intéréts
communs et des contributions cédées aux Entités Administratives
Décentralisées.

Circulaire n°001/MININTERSEC/2015 du 04 février 2015 portant mise en
ceuvre de la nouvelle organisation administrative de la RDC.

Nomenclatures des recettes et des dépenses en vigueur.

Les Budgets des provinces et ETD s’élaborent suivant la méme forme et la

méme procédure que celui du pouvoir central.

Les budgets des provinces sont votés par les Assemblées provinciales

tandis que ceux des ETD sont approuvés par les chefs des exécutifs respectifs au
plus tard le 31 décembre de chaque année et ce, en attendant la mise en place des
organes délibérants. Concernant les ETD, les Gouverneurs de Provinces exercent un
contrdle & priori sur leurs projets de budgets avant d’étre soumis a la délibération ou a
Fexécution co;(ormément aux articles 97 et 98 de la Loi organique n°08/016 du 07
octobre 2008.
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Les projets d’édits et décisions budgétaires qu’ils élaborent doivent contenir
les documents ci-apres :

- L'exposé général qui fait la synthése du budget et fixe les objectifs de la politique
économique et financiére de la province, précise les priorités et décrit
'environnement économique dans EequeiAiI a été prepare, les perspectives et le
niveau d'exécution du budget en cours ;

- Le rapport d’'évaluation de I'exécution du budget de 'année précédente rendant
compte des changements apportés a l'orientation financiére fixée par le CDMT
antérieur et gui analyse les conditions dans iesquelles a été exécuté le budget de
I'exercice antérieur ;

Le projet d’édit portant reddition des comptes du dernier exercice clos au cas ou
il n'aurait pas été déposé a la date telle que déterminée a l'article 185 de la
LOFIP;

- Les annexes explicatives contenant les fiches d’analyse des recettes et les fiches
justificatives des dépenses.

Pour ce qui est des 40% des recettes a caractére national aliouées aux
provinces, elles sont enregistrées en totalité dans les recettes de la province, tandis
que la quotité de 40% de ce transfert est portée, en dépenses, au titre de transfert aux
ETD et répartie entre elles suivant les critéres combinés de capacité de mobilisation
des recettes, du poids démographique et de la superficie de chaque ETD.

La répartition de l'enveloppe de 40% en faveur des provinces doit étre
communiquee séparément et avec les imputations détaillées de chacune des lignes
budgétaires concernées au titre de rémunération, de fonctionnement et
d’'investissement. Ces informations détaillées permettront aux provinces et ETD de
mieux capter, dans leurs prévisions budgétaires, les différents éléments de la
nomenclature a utiliser dans leurs édits.

Les taux des frais de mission, de mutation, de rapatriement et des primes
non permanentes sont fixés par une instruction particuliere du Ministre provincial ayant
le Budget dans ses attributions, au regard des contraintes budgétaires de la province,
des taux plafonds appliqués au pouvoir central et en tenant compte des équivalences
des grades.

Tenant compte des dispositions de {article 12 de la LOFIP, les projets
d'investissement issus d’harmonisation entre le pouvoir central et les provinces
doivent cadrer avec le programme d’action du Gouvernement et ce, pour une

meilleure mise en ceuvre des politiques publiques/.[
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4.3. Directives concernant les Services déconcentrés

Les prévisions de cette catégorie concernent les divisions provinciales, les
bureaux et les services du Pouvoir judiciaire dépendant du pouvoir central. Elles
doivent étre élaborées, selon le cas, sous la responsabilité des Chefs de Division
provinciale du Budget et approuvées par le Gouverneur de province, (Cfr n°2.4 en
annexe).

Il est rappelé aux responsables des services déconcentrés que la création
d'un bureau est conditionnée par le visa du Ministre de la Fonction Publique et de
celui ayant le budget dans ses attributions.

4.4. Directives sur la mise en ceuvre des budgets programmes et
des projets de performance annuels (PFPA)

Conformément a l'article 230 de la LOFIP, la mise en place du budget-
programme doit se faire de maniére progressive et la loi de finances de chaque année
identifie les ministéres, institutions, provinces et entités territoriales décentralisées
éligibles a la gestion de budgets de résultats.

Pour concrétiser cette exigence légale, le Gouvernement effectue depuis
2014, avec le concours des partenaires techniques et financiers, des travaux
d'élaboration des maquettes de la budgétisation par programme dans différents
ministéres et institutions de la République. La nomenclature budgétaire a réservé
quatre positions numériques pour la classification programmatique en vue d’assurer la
codification des programmes et des actions y afférentes.

La démarche actuelle consiste en la mise en place des cadres de
performance dans les ministéres et institutions, a travers les projets de performance
annuels (PPA) congus pour mieux rendre compte de Pefficacité de I'action publigue.
Les PPA déclinent Ia stratégie sectorielle, les objectifs, les indicateurs et les cibles de
resultats de 'ensemble des programmes d’'un secteur.

Chaque PPA contient ;
- La présentation du programme et de ses actions ;
- Les objectifs et les indicateurs de performance qui lui sont assignés ;
La justification des crédits sollicités ;
- Les principaux opérateurs et leurs emplois ;
- L'analyse des colts associés.

l:es PPA donnent lieu, 'année suivante, aux rapports annuels de
performance (RAP) par programme, annexés au projet de loi portant reddition des
comptes comme le prévoient les articles 82 et 181 de la LOFIP.

Dans le cadre de l'exercice 2017, les PPA de cing ministéres et une
institution élaborés en 2015 au niveau central doivent accompagner leurs prévisic;‘tjf
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budgétaires. Il s'agit de la Santé, de I'Enseignement Primaire et Secondaire, de
FAgriculture, des Hydrocarbures, des Infrastructures et Travaux publics ainsi que de la
Cour des comptes. Ces ministéres et institution sont tenus d’actualiser leurs PPA en
tenant compte des plafonds indicatifs arrétés dans le CDMT central et des itérations
qui en decoulent aprés les conférences budgétaires.

Pour sa part, la DPSB est tenue de poursuivre cette démarche de
performance pour 'ensemble des ministeres et institutions du pouvoir central et
finaliser la nomenclature programmatique en vue d’assurer la codification des
programmes dans la base de préparation du budget. Elle est également' tenue
d'assister les provinces et les ETD dans cette démarche en les appuyant a mettre au
préalable des maquettes de la budgétisation par programme en vue de la mise en
ceuvre integrale des budgets programmes institués par la LOFIP a I'horizon 2019/.{
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CONCLUSION

L’elaboration des prévisions budgétaires de I'exercice 2017 doit respecter
scrupuleusement les directives contenues dans la présente circulaire.

A cet effet, les services du pouvoir central, des provinces et des ETD sont
tenus au respect strict des étapes et délais butoirs contenus dans le calendrier
budgetaire 2017, afin de permettre le dépbt en temps utile du projet de Loi de finances
au Parlement, des projets d'édits aux Assemblées provinciales et des décisions
budgetaires auprés des autorités approbatrices.

C'est dans ce cadre que le Ministére du Budget invite tous les acteurs au
processus budgétaire a s'imprégner du contenu de la présente circulaire, a I'appliquer
correctement dans l'evaluation des prévisions et a en assurer une large vulgarisation.

Fait a Kinshasa, le LB

Prof. Michel BONGCNGO IKOLI NDOMBO

ou
%%







AQALLADAY SHLLANOVIA




vioL

6102 uonoaloid 810z uonoafold 210Z uonasfold | §L0Z Ul AGRAO.d | 9LOZ WIE JaL si02 6L0T L0z L4102 9102 5102

SNOLLISOdWILG jUN3LVUanNID
NOLLYAHISE80 XNVL aLav
HIEANOIIY V SLIOHa SFUANODFY SLIOHA NOLLYXVL 30 3svd

WNIALYHIANTO JLOV Mvd L10Z SIHIVLIIDANG SNOISIATHd $30 ISTHLNAS : vaDA "L'l.U NesjqeL

LT0Z £35ang NA NOiLYHOo9av1a

FABpRE np 1AINS M 12 B01DIDAALD U] 2P UOTIIIND

AVHINID 1VIHVLII™NOIAS
139an4d Na IYILSININ
OONOD NG INDILYHOOWEA 3NDINENd3Y




™WioL

NOILYAYASE0

610z uonosfoid

8102 uoinafold

£10Z uonoalolg

9107 uij 21geq0.d

910z "'wag 18]

§i0Z

sL0T

8ioz

LioZ

atkoz

¢l0z

WIHANODIIY ¥V SLIOND

SIHANOIFY SLO4W!

NOILYXYL 30 38va

SNOILLISOdWLA

XNvL

SLOdWILG
FHNLYN

ANILVHINID L0V HVd L2102 STHIVLIIDANG SNOISIAIHC S3A ISIHINAS 190 "T'1.U nesjqet

LT0T 1320N4 NG NOILLYHOSV13

7By, P 1aing np 12 UoHPIDAL] B] 2P HOHIAND

IVHINTD LVIHYLIYO3S

1390ang Na 43 1LSININ

O9ONOI NA INDILVYEO0WIA 3N0Nand3y




AvLOL

SNGILYDIHLEAT

6102

8102 A T4

9i0Z
wag '8z

940z "wag 13}

5102

6102

aL0z patira

810z
Wag 'az

Loz
‘WG I3l

gioe

sghed sadueagpay 10 saxe} ‘syod

safed

saouBASPRY 19 SaXel ‘sHoQ

sagiaload uonexe) op saseq

JNajeA U2 no

310 Us LOREXE) P Iseq

uonexe)
ap xne|

uonexe)}
ap auuN

SINABIPUID
s9}0Y

3000

H3SIDFH4 ¥

¢ 3L131SSV,A IDIAY3IS

HNIALYHINID TLOV HVd 2102 STHIVLIIDANG SNOISIATN S30 ISTHINAS * AVHDG "€'1.U Nedjqe]

LT0Z 135and NA NOILYY0av1d

Jabprgy np iaing np 13 woLPIPdal] U] ap U0TIIALD

IVHINSD LVIHVL3H03s
139dnd na 3Y3ALSININ

Q9NOJ NQ 2NDILYHOOWIA IN0INENd3y




avioL

nuaaay
8] NS [BULICISSBJ0Id 1odul|

2UOUSHO

asleyepo] jeidads Jodwi

8ioys-ug

19 Bl sed 123091100 ¥

310080

uonadiolied

aiqenqusip eb.e

210440

sapuapialg

seniefoy

aloys-ug

Leg

np [euoneLiaul Uakow sINoD!

ayyoq et s2d 1813200 v

NOHYAHZSE0

“}:610z vonoefoid

-gyoz uonasloig { 710z uonosioid

8102

Ul S|geqold

HIOATIL Y SHOMT

“NOMYXVL -
XNvi

[BL0E uIag 491 S0z

610

8102

2102 9oz

g0z

‘SIAVd SLOYEA

NOILYXVL 30 3svd

SUNIALVHYINTD §3LOV

SEAREVEENTD IOV 202 STHIVIZDORE'SNOISIASH S3E-ISTHINAS © ¥NALONAOHd HAMOULId "#'i.U NEIGEL

£10% 135009 NA NOLLYYOYv13

TPBpng np 1INy Ny 17 UOFPITA2LD ] ap #011I24D

T EEBRL IR AE N RER
1390N8 NA IHILSININ
0BNOS NA INOILYHIONIA 3N0IIand3y




IvLoL

g+U
801349% 3

VEld

Z+u
aofolexg

vdld

p+u
a950u8xg
wald

(uonesyeso)
UORNIaX,p
nay|

u
auwassiedap
sgJde apjog

U 991919%0
uogesynn

ua HELILIEE]
wassieosn HInEIIE
|nwngy | juswabebugy

u ad|0Jox?
1108} Jue
wassiessq

fegiu]

LNVLNOWN

{wav)

| aneoyausg

Inspoeg

jid uoq

aimojo
uig

ngeq

FHNLYN

Iva

pJoIoe,p
ajep 18
aoualaey

2oljeuop
aouaby
no Jnajjieg

18foid 21121

oN

STUNIILKT SIJUN0SSTY "¢ LU nesjge]

L10T 139an49 NA NOILVYHO8Y13

1Upng np 1AIS I 12 H0LTIDALD D] 7 LOIIAIE

IVHEENID LYRIVIZHO3S
1390ang NG FHILSININ

QOONOJ NA 3NDILYYD0NIA INDITEN4IH




¥ 10L 7

6102 Loz L1402 9L0Z Wog 2WZ|  9LOT "Wes I8} siog 6102 202 LioZ Loz 9102 "was saj

S0z
HnEL
o y NOILYXYL | NOILYXVL
NOILVAMZSEO gaxt | 3a3unn |TOINEO
$3AVd ¥ SAXVL 13 SLI0¥A S3AVd SANVL 13 SLIOHT 3L93r0Ud NOLLYXVL 30 35va N2 NOIL¥XYL 30 3578 aLov
: 301ANES

{410z sa120%3)
HAILVHINTD 31OV MY SIXINNY S1IDANG $30 2402 STUYLIDANG SNOISIATHC STA ISIHENAS "9 hotl NeBjgR]

T T e T T o L T L I N o N o D N A R AR e e




TWL0L

sLoz sLoz £z aloz was weg 910z ‘was 4o} stoz 610z Bh0 Lot sz 9107 wos o1 st0z
un
NOILVANI3SHO NOILYXYL 30 XL “M_WM_K_““”. ETREE ]
Ellel )
SIAVd ¥ SIXVL 13 SLI0Ha SIAVE S3XVL 13 SLI08A JLO3rOud NOILVXYL 30 asve N3 NOILYXVL 30 3SVvE
301438

(£10Z #21040X3)
UNILVHINID FLOV 4Vd XNVIDIHS STLIINCD S3A L10Z SIUVLIDANG SNOISIATHd S0 ISTHLNAS "L71.U nesjqe)




N TR AR RS AR

B O T S A TR A gy
i,
Vi,
P

=y




"L10Z 901018%8 ) inod Hosyle us 901AI9S NP SUj0saq $8) 1e anbiuebio 21pED NP sj1109Y9 $9 81U SHEDY s3] Jeublosuay -
‘enadsel sjele|es assel inap e sahed uou syeya ‘snbiuebio 2Jped Np sjoaye s9 Jalyinpeds ualg -

‘2N

SEUEL LY

Inajssiny

9SSE|D) ALUDZ ap anelxny Jushy

asSE|D Jo| ap alelxny Juaby

8SSE|D aWag ap neaing op juaby

8sSE|) J9| 9p neaing ap Juaby

BSSE|D) SWIE ap Nesing ap audeny

aSSE|D) 19| ap heaing op ayseny

neaing ap Jayn

UOISINT 9P JOUD

inapali(

|BlgUSE) IN2)0alI(]

[EIBUSE) BHEII08S

(9}+(z)=(8)

{g)+(1) =(2)

{9) (s)

sa|eLIR]eS sa|eliejes )
Seusels SHEETE sosseyy | SIO%H3 et
uou sjpoey
L10Z TVLOL L10Z SNIOS3g

{z)

(¢) (1) 910z unf
510z uing ua sesfed
onbueblo | oo pies sossepy |0 s9hed sinselz
aIpeo
sijoallg
INVYLSIX3

IaVHO

- JY1IdVHD

* NOLLO3S

{210z @o10a0x3)

30IAM3S

FHILSINIW / NOLLNLILSNI

(932 £ 2M1IL) SNOLLVYINNKNIY $30 SISNIJAA 30 STUIVLIIDANG SNOISIATYG 3A THDIE 'L'Z LU nesjqet




asn 2o

ouoll jeliese; ayonouen
INajnoa 18l1ese| aysnoue)
lauuo]

anaao
sasnajelbesan
sasnsjelby

aseubinog

SINasse|)

slou oolg

Xnesuuy

SaWOL) ‘SUCABID
SaSiUBYD SepIe

o1e7

INejoal0s a1oug
Sa0UIEINDIBYD)

sajjiq e 01A1S 19nbeyd

¥y 1aided sawey
Amxmxd.« e ﬂmv_u w.:w.,:ﬁw.mv Xild mu_««u_‘mvsd
Of Xii BIUSNDVI 1e3t ! ik
FHLIdVYHO i J0IAMSS
NOLLOAS JHIALSINIAL/ NOILNLILSNI

{210z @01249%3)
(¥ I™itL} INJWINNOILONOL 3G S3ISNIHIA 30 SIHIVLIDANEG SNOISIATUD A THOIL "TT M nesjge]




2
b &) (a) (anejnonn
(IXaxox8) =4 3j|lanuue sinor HOA) (@) (v) £10Z 9sodoad upatd | 2102 93191110S Ipata| 9107 9104 1896png aleqI i
Ieol moaya | epeis
asuanbaly | spaign | Jalewnor
xne|
FHLIdVHD ey
NOILOIS

(ZL0Z @21020x%3)

JHILSININ / NOILNLILSNI

(s3° ¢ S3Y1IL) INIWANNOILONOL 30 SISNIJ3A 3 SIUIViIOaNd SNOISIATHd 30 IHOIL "€°Z,u neajqel




v.iol

SU0IINO9X] SUOISIAGIA suonnogxy SUOISIADI
NOILYDIdILSN 210Z SNOISIAZYd TEan 1-1aY "
910z L3a2dang gLoz 13oang
INIWINNOILONOS - ANDIYENy
FHLIdVYHD

{210z 9@21240x3)

30 FTVIONIAONEC NOISIAIG

"SFUINIONOOIA SIDIAYIS ST SISNIHIA 3A STUIVLIDANG SNOISIATNC 30 THOI "+ Z.u nesjgey




LT0T o3 apng Tanguae s

! 198png 1eurqe 183png HS ‘4sda

. (9102 398p1q
1P §EUSPUOD) ﬁ&ozu ,Emvsm np topeotqnd 1o togetoqery o

1e8png
1utqe) 4e8png 98 11D '80A 'dsdd

: 9102
§30UBUL 3D 107 B[ 9P UOINIOKS,| ANS SUOHINIIBUL §8] JULUNUOD

oarEMOL B 3P 18 Y10 SO3UeALy Op 107 B 8P LOKEDIN '

atrawrdwy 98png H8 ‘45dd

910¢ 83Uty Bp 107 61 op uotssatdury

} 9102 880UBUY 3P 107 ¥ 3P UOISTYIP 19 UOKINPOI] '€

198png jeuiqe) 1e8pnd D6 'asdd

pioary Ted SUOHNITISUT 38 5919ISTUIL ‘S9D1ALES XNe sesUadpD
18 39 89119091 Ud 9107 sa4e19Bpnq saddoroaus sep uoneOION 7

D10 454G

asuadsp ef op auteyp 1 ¥ (INEV IR 9589 2] ap Majsuel], 'q

Ja8png jauiqe)) ‘seduruly

§102 198 png np UORNOPXI ] NS
jrodder np uonORP9L 18 G107 atreip8png 801048X3,{ Op IO

3ruqe) 1e8png DS 110 'a0a 'asdd

4102 mhﬁmmﬁsg eotp1axe,| 8P mﬁﬁaﬁoo moé,.aamm T

owou jodpng np moﬁn o o8I

910¢ d1auep | ']

1707 @d108axa 1 aa ﬁﬂﬁnx FHIVLEDANE YATHANATVO

w3, p PP, O
TI56NE NG S93.8INI
%

-




(o}

LTOT 2LWIgBPAG WDTIHUSET

enbyqndpy el op juapsprg - 9102 —
jussfreg - | aAnBIIOaL m?ﬁEa op 0] ¢ ap 83&369& 19 8104 ‘iButexg
EmEmEmb:oU =l 9107 SALRIIISL gaouet ap fot op jaload np uswexy ¢
— . kel : Sl _ ;
“ np SIPSIUIA 1P PuIqeD 98pngd HS /A - |- 910C 2A1eay1Ia1 %&&m op 101 g 3p joload -quese fopiguy g
LAl ; ‘ - (eatespBpnq.
, Sofoid 12 o..am& o8u1pes) 'ataptteny 1o ms?ﬁocoum uotjenyis
as mD i =k _ S ap momﬁgm; ap Em&&ﬁ s msonﬁjﬁa mmv ﬁozgoq_ﬁm it
A : 910% s#tt198pnq snosrien
onbriqnday vy ep uepisarg - 9102 mﬁﬁmmvﬁ ﬁozmuxomgg 8p to4 o] op uotielnwoss g
i | _ _EQE_EHS -
f JUSWIBUIDATION - juswiafi ] N 9107 UotEptiosiico ap (07 ap joford np uswexy 3
JUBUDUISANOD) - |  SOIISTUIA S3p [198UOD) 1E 13 JUBWBULBANOD) NP afxiu coﬁmMEEoU
r198png joutqen 193png OS ‘dsda - . ©] ¥ 9107 UOHEPIIOSU0d ap 0] ap j8ford np uoneiusspl ¢
_ | aateie8png Uotieptostion ] 10 sonﬁmﬁsﬁ
s saoutaoad ua anbuyda) muz,ﬁﬁmmm% ’5O3UUOD 83 9)08[[00 I 18
108pnq jeutqe) 438png D8 I ‘asdd - | mﬁﬁmmﬁsp UOHEPI[OSUO0D B 4118 aping np s%ﬁﬁm?» 9P UOISSIAL - 7
i 198png jeutqe) - .
it _ . 1198png o - ateie@pnd Uotiepyosuos
T {13’gsdcl - | 9P 1o] e 9p uoneioqety,p snbiBotopoyisu apind np uoepries 1 i
| _ : _ : 9107 |
o _ 0102 uﬂﬁmwuu op ai1eioSpnd UOIIEPIOSUO) | [IIAR QT NB JOMAY w1 N | 'II




LIQT 2NRIPRG TNAPUSTE

‘siauRULg 30 mmwwwcsuﬂ saifeusjreg -
fjustusae np NIZODY suoIssiuuo]y -
!108png np a19ystUIy -

! saareyirontd s1a1101088 sa1jSIUN -

. $9[[01101098
“.mm.io 2191006 - wmﬁw“uumnﬁm Bo1 ans mﬁm“@mﬂuﬁﬂ Boﬁ.ﬂﬁoﬁo P pmgrum ‘9

mhﬁmmvﬁ mswﬁom ©] 8p Jusittarpesus | 1mod (o) arreyedpng
1e8png jourqe) 498png 08 ‘gsda - uotEIUBO, P 841197 el & uotidope 18 uohEpifea ‘Uonsepsy g

831Q10 51N91588
sop sfaniuie sotteuttopted ap siaload sop 19 4102-4107 [eAuLD

(LINQD) swuta], usfoin ¢ sssusde] sep a1pe np uoneioqe(y 'y

$191101098 §219)STUIN
JINCQD 91twod

13

L}

g8d4a (LNGD) suttag, uakoty ¢ a1respBpng s1ped np uoneioqe(d '¢

renuuetingd |

aaesp8pnq no enbiutouodgordeut a8e1ped Np UOLLISIAZY ‘T |

ueld O 198png O ‘g5’ WOID

S[S1103098 S3ISIUIN -

OLA 'dADDA =18 ‘4DA ‘dSda - (s90utA01d 9P BANNGLIUOD
j108png Hg - _ seded 1iqnd j10ysp Juswanepus ‘voneureiSord ap
198png jeuiqes - s107 ‘sartezontd simagoss) sanbiiqnd senburod sep uopeneay ‘1 !

_ ~ (g0a) s2tei92png uopjeiusyo,p 3249p
39 6102-410% (LWHD) swol, ushow ¢ eajeislpng oiped | 9107 fow 1€ NE [AL-IN | 111




R B e

LYOE STTa8p I 3D |ETy

‘xnepyds sazdwio))

'saxauue sjp8png
/SIMa1EXE) SIIIALSG
! saIgIOURUY 59139

! sUOUNINSUL 19 S[OII0)J08 SAIRISTULA

stetsusdop 59014108 891 10 91391S88,D
830tatos 9] 2ud 8041R103PNY suoistAoad sop tonRIOQRT

801181403008 a_a.”_w&_wuw;n uno“ugw& Bop uorIvIOqRIT | jomnf g1 ni EM%% ‘A
s | 410z 188png
.“mm.ﬁsm jsurges 498png H8 'aDd ‘asdd 9] NS SHPUUOP §IP 81081102 38 atfenaaty) el ap ﬁoﬁmmnam#s_} '€
) ‘ hmmﬁms@m&
ouswzdut] 10 sopth8 04) 4102 sotoIeXd,] 9P BAOUEUL] 3p 107 B BP
“4e8pnig coﬁﬁon_&f © §aA11L]81 SUONINIIBUL 807 NBUSIUOD 1RO
jeurqen) 198png HS ’OIDIA ‘ered "'40a 45 ¥] op UOLIPY,P 12 zonﬁo&%% 'HOHEIOqRIS, P XUBARLL C
el | sjtyeotput spuoyeid
128png Jaurqe) 498png D6 ‘asdd 30 sxayorerd sop UOHRUNLISIRD 19 L10T 1a8png np uotpslorg T
, L4102 soitepdpng suorsiapad sap
uofjeioqeig, [ 0P JusuULsipROUS,D S{1IN0 8P sonpd us ostur 91072
ap 30 4102 3e8png np uwoprandyyoad senbruyoo) xnvavl, umf g1 ne (pwtre ng | Al




LIOT NERBPIG LTI

JUSUBUISATION

austuA J9tuIasg Jewalieg N LT0L 8S0UBHL4 8P 101 oD 30[04d np Jodeq 0107 s1qusydas a1 | ‘1A
: sorpqnd sadrelepuey ,
128png np sareoutaozd suoisiaig dia &8P 36 seouiAGId
XNEd071 32 xs_maz?o.&. SHNoPXY sop upauvﬁw ssp ﬁuﬁ&.onﬂm% sness00zd np Miqaq
‘durawtrduy ‘
“_mmﬂsm yuIqeD e8png 06 ‘48dd 4102 4114 np votssardut 1 uotiestputy g
4102 198png fip 3aloag
BIULAOL 3P ANSlLtpAN0D np (LA 99f 8194 8ULAOL] ‘80UAOL] ©] 8184 [IUBD 1OANO])
! ”_wmﬁﬂm np SISIUIN [euotieu w.ﬁuumnmo € 8911008d 881 940 80P EHEEGBEEQU B
SOLSIUIAL S3P [195U0D) SANSTUNA S2p [1asuor) a1 sed £10Z 471 np 1911 30 uotjeqorddy ¢
m:m,ﬁm zoﬁmmﬁﬁ.&ou N0 JUSWIAUIBANSE) JUBUSUIBANOD) NP B)X 1 uotssnuwo: vy rad
np 21910URUL] 19 Nbrurouosy UoSSIO.) £107 saoureuyy ap 107 8 jefoid-jueat ] op jgare 32 uotieqoaddy g |
‘s1spuEUL] o senbrulpa ] sorreusite ]
7 gapureuty 39 108png sjzadxy 4107 108 png of s satieusiivd 83y ooAL UoyeneOu0D | il
B _. y , ‘ ettt uieanon ne 9107 siqurejdes
4102 (214) :oﬁsﬁ op {671 8p 36[014 NP UOHIEPIILA p shesoodiy £1 ne jmowq eq | ‘1A
108priq np jelord-jueae,] ap soud
198png Hg 198png vutde) ‘dsda m%aﬁm 80P UOIBLUILLINNP 18 80478)eBPNY seBeniqly ‘¢
| T anAR 13RS
! apotsse,p 30 siisuadap §301AL0G
! seouPULg 8P UOHRHSTIUIPY 39 18u1qeD sanbtignd senburfod
! ue] NP UOHBSTUIWIPY 19 18UIqED s 00k Jtodder US 81101861, SIOIALEE 60D 80133091 §3P ;
1158png Np UOHESIUIWPY 32 12UIqRD 19 8219)STUI 10 SUONNIIIEL 80P sapuBUIOp 89 askipuy '] |
, 9107 |
soa1B}9BpILg Se0uULIOJUOY | 3108 §T N IBMNFIN °Q | 1A |




OHIWOAQN I'IOMI OONODNOS ”onoﬁ

910¢ SHYH NP of ‘BsBY

oy

L10T NeEpg BRI,

‘atawtaduy

|

198png 1euiqe) 188png O ‘g5dq LTOZ seousiirg 8p o4 vt op uotssozduiy 10 ucrIvsfUBOHY

X201 39 xnewuisold sproaxg saite1dBptig suotspc] 49 8tpg sop uoneSinworg g

“xnepuiaoid seferper) s931uo)) R i
; X1N820] ,_ ,

sjueIsqIap saurdio 19 safeidutacid saplquiassy saxtepBpng sltotstded 19 811pg sep uondope jo uswexy ‘g
188png 18u1qed) : : ; _
193png o3 _ aiq |
asdda 10 seoutaotd xnB 9,04 op seddoraaus 9D UopEOIUNWIWIOY T 4,
LA 89D 15 ssoutaoxd f
sop 8103pnig 2op O BLIIRA oD snsesoosd np woryBsIBULI M
, i 910z 91guwangp m

anbigndsy ©] op JuepPISHIJ soouBULg 6p to7] v op uopudnutosy |  op surezumnb swemxnsg | ‘X
((1.LH 967 818A 80ULAOL] 'B0UTA0L]
*JUTADL] 3P INBUIIANOL) 2] 510A [B1JU80 1]0ANO0) 107 931D18X3,[ P [EUCHEU 213j0eLED
‘198 png np snsuy © 55139001 88 9, (% 88D 99104 addojsaus | ap UOHEIUNWIIOYD P
spradxyi 39 JUSWAUIAATON
! jeusg
! BlEUOTIRN SDUIBESY jeusg ~ ﬂmcozm.z mﬂﬂ&mmm{ aueie g '
" ews (sinof ) jeupg N2 1d NP B10A 12 uBUIEXY T i
' areuoneN mwﬁﬁmmmxy Amwao% o.ﬁ m?ﬁoﬁnZ mmﬁﬁmmm{% [ mﬁm no m..B,}., i R e
USSR g Q107 atguiensp

ne 4102 aoonunmh op 104 op 39foid np 8304 35 usuleXy o1 ne sxquaides urg | I |




